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Forord

Behovet av en ny Militdrstrategisk doktrin samt 6versyn av doktriner och reglemen-
ten i allmadnhet har forstirkts av den pagaende reformeringen av Forsvarsmakten
och dess uppgifter. Forsvarsmakten har en fordndrad roll och position i samhéllet.
Ett exempel pa detta ar kraven pa omedelbart tillgangliga och flexibelt anvéindbara
forband som genererar behov av en insatsorganisation med staende och kontrak-
terade forband, vilket i sin tur stiller krav pé ett nytt personalforsorjningssystem.
Foriandringen fran véarnpliktsforsvar till frivillighet 4r lika omvélvande som indel-
ningsverkets avskaffande 1901. Deltagandet i multinationella snabbinsatsstyrkor,
okad nérvaro i savil korta som ldnga internationella operationer ar andra exempel
pé forandring och utveckling. Komplexiteten i internationella insatser har ocksa visat
pé behovet av nya multifunktionella metoder dér militdra och civila insatser koor-
dineras och harmoniseras. Utvecklingen av allomfattande ansats (Comprehensive
approach) och effekttinkande ar exempel pa detta.

Denna nya Militdrstrategiska doktrin dr en del av utvecklingen. Doktrinen reagerar
inte bara pa forandringarna, den &r dven végledande for den fortsatta utvecklingen av
Férsvarsmakten.

Ny Militarstrategisk doktrin innehaller bland annat ett nytt konfliktspektrum som
omfattar hela skalan frén hogintensiv till lagintensiv insats mot savil reguljir som
irreguljar motstdndare. Till detta definieras en rad begrepp som bygger pa interna-
tionell forskning och doktrinutveckling. Via konfliktspektret inriktas sedan Forsvars-
maktens konceptuella val pa militdrstrategisk niva avseende mal, medel och metoder.
Nytt dr ocksa en samlad syn pa operationsmiljon och avskaffandet av begreppet are-
nor, vilket 4r en internationell anpassning. Det finns mer nytt att ndmna, men allt 4r
inte forandrat. Flera element frén den tidigare doktrinen kvarstar. Ett viktigt budskap
ar att uppdragstaktik dven i fortsittningen skall vara grunden f6r ledning inom For-
svarsmakten.

Doktrinutveckling dr en komplicerad process som spanner 6ver ett valdigt stort
omrade. Utvecklingen av operativ doktrin, koordinering med andra styrdokument
och forandrad ledningsstruktur dr exempel pa omraden dir det kan finnas anledning
till framtida uppdateringar av doktrinen. Denna nya version av Militarstrategisk dok-
trin skall ddrfor ses som ett forsta steg i en levande doktrinprocess, och kommer att
utvecklas och revideras i flera steg. Det dr nu viktigt att doktrinens innehall kommu-
niceras och att budskapen implementeras sé att utvecklingen kan fortsatta.

Sverker Goranson
Overbefilhavare
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1. Grunder
Del A: Grunder

Kvarn juni 2011. Strid i bebyggelse. Foto: Alexander Gustavsson / Forsvarsmakten.



1. DOKTRIN

Militar doktrin

Ursprunget till begreppet doktrin aterfinns i de latinska orden doctrina och
doteo, som betyder undervisning, lairdom, lairodmne respektive undervisa,
lara. I det svenska spraket kan ordet doktrin ha flera betydelser: vetenskap,
lirdom, kunskap, undervisning eller teori avsedd for praktisk tillimpning
inom ett visst omrade. I modern svenska - sérskilt i politiska och militdra
fragor — anvinds begreppet doktrin som regel i betydelsen fastlagd teori
eller normer som utgdr grundval f6r handlande.

De sdkerhetspolitiska och militara tillimpningarna av begreppet doktrin
skiljer sig mellan olika linder. Enligt en tradition ar doktrin en kortfattad
generell deklaration i form av riktlinjer for sakerhetspolitisk handling (till
exempel Monroedoktrinen, Bushdoktrinen med flera). Doktrin kan dven
vara en beskrivning av politiska, ekonomiska, tekniska och militdra faktorer
for utformning och anvandning av stridskrafter pa framst strategisk niva.

I en mer strikt militdr tradition har doktrin betydelsen av samlad militdr
kunskap som utgér grund for handling.

Den svenska definitionen av doktrin ar:

“En pa kunskaper och erfarenheter grundad och dokumenterad vilja hur
Forsvarsmakten inriktar uppbyggnad och bruk av det militira maktmedlet.
Den dr normativ men kriver i varje situation tillimpning med fornuft och
eftertanke”.

Doktrin i forhallande till andra styrdokument

Doktriner ar inriktande dokument som behandlar hur stridskrafterna ska
anvindas och utvecklas idag samt de narmaste aren.
Perspektivstudier (PERP), malbilder och visioner beskriver hur Forsvars-

makten bor utvecklas pa lang sikt (10-20 ar). Doktrin har saledes i huvudsak

ett kortare tidsperspektiv d4n dessa.

Forsvarsmaktens utvecklingsplan (FMUP) — som ér ndra knuten till doktrin
- paverkas av dess 6vergripande inriktning och paverkar i sin tur doktrinen
pa sikt.
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Syfte
Militdrstrategisk doktrin (MSD) syfte ér att:

o Inrikta Forsvarsmaktens verksamhet avseende analys, planering, genom-
forande och utvirdering av insatser samt att vara en referenspunkt for
beslut pé alla militéra nivaer.

o Beskriva och skapa bred forstéelse for hur det militdra forsvaret anvands
av statsmakterna.

MSD beskriver samspelet mellan den politiska och den militdrstrategiska
nivan samt formedlar en grundldggande bild 6ver hur Forsvarsmakten ser pa
konflikter, hot, sdkerhetspolitik och anvindningen av de egna stridskrafterna.

MSD bidrar &ven till att skapa ett strategiskt sammanhang och forstaelse

for hur militdra medel kan anvéndas i olika situationer. Den ska bidra till
en grundliggande forstaelse for den politik, handlingsregler, interoperabili-
tet och principer som ligger till grund for anvindande av militdra medel vid
konflikter.

De inriktningar som anges i Forsvarsmaktens doktriner dr av generell och
overgripande karaktér - till skillnad fran direktiv, order, riktlinjer och andra
specifika inriktningar som anges i samband med genomf6randet

av viss insats eller annan verksambhet.

MSD ska ge forstaelse och inriktning for savil in—sats- och 6vningsverksam-
het som system- och férmageutveckling. Den &r ddrmed ett stod for alla for-
mer av forsvarsplanering. MSD ger ocksd Forsvarsmakten en gemensam och
enhetlig nomenklatur.

WL ETOPer ISty ,
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Bild 1:1. Doktrin r en paverkansfaktor fér utveckling av stridskrafterna.




+ Den nya militarstrategiska doktrinen
o MSD gor ansprak pé att innefatta hela bredden av konfliktspektret och
inrikta medel och metoder 6ver hela konfliktskalan.

Betydelse av

—— e
Hog véldsanvéndning Kris Lag/ingen valdsanvindning
"Totalt krig” "Begransat krig”
Existentiellt krig/samhéllskollaps Samhallsbyggnad
Reguljart krig Irreguljart krig

Bild 1:2. Militdrstrategisk doktrin mdste kunna inrikta mdl, medel och metoder for bruk av det militira
maktmedlet over hela konfliktskalan, hir sett i en endimensionell bild.

MSD ir uppbyggd av tva delar:

o Del A (kap1-4) ger en kontextuell grund och férmedlar innebord av
begrepp och fenomen samt ger modeller med mera for att forsta det
militdra maktmedlet.

o Del B (kap 5-7) dr en inriktande del som innehéller doktrinens egentliga
inriktning f6r uppbyggnad och bruk av militdra maktmedel.

Centralt i MSD ér det konfliktspektrum som presenteras i kapitel tva samt
krigets natur, karaktér, miljé och det militdrstrategiska koncept som pre-
senteras i kapitel sex. Konfliktspektret bar upp hela MSD och utifran dess
struktur inriktas (via det militarstrategiska konceptet) mal, medel och flera
metoder i resterande delar av MSD. S& langt som méjligt &terfinns de “tidlosa
delarna” fran tidigare MSD for att sakerstalla kontinuitet och framja kun-
skapsuppbyggnaden.
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Militarstrategisk doktrin i relation till andra doktriner

Militarstrategisk
doktrin

Forsvarsmakten har
en doktrin som
bestar av flera delar Operativ

doktrin

Doktrinen &r inriktade Taktiska
for taktiska reglementen reglementen

Bild 1:2. Militérstrategisk doktrin mdste kunna inrikta mal, medel och metoder for bruk av det militira
maktmedlet over hela konfliktskalan, hdr sett i en endimensionell bild.

MSD ir en svensk militar doktrin 6verordnad 6vriga nationella militdra dok-
triner, grundsyner och reglementen.

Vér medverkan i multinationella insatser inom ramen for FN, NATO och
europeisk krishantering innebar viss harmonisering med multinationell dok-
trin, fraimst NATO:s Allied Joint Doctrine (AJP-01) och andra NATO-doktri-
ner. De koncept EU utvecklar inom sin krishanteringsformaga dr ocksé av
stor vikt.

Grunden i MSD éar dérfor att svenska begrepp och definitioner i s& hog ut-
strackning som mojligt ska vara kompatibla med fraimst med NATO och EU.

Strategisk kultur och larande

Militdrstrategisk doktrin ér ett uttryck for var strategiska kultur vilken kan
sammanfattas i féljande tre kategorier som paverkar utformningen av stra-
tegier:

» Handlingsménster &r ett uttryck for verklig praxis, det vill siga hur
Forsvarsmakten vanligen tillimpar militar strategi.

+ Professionell identitet dr bland annat var gemensamma uppfattning
om det militira forsvarets roll, uppgifter och arbetssitt.



o DPosition dr Sveriges och Forsvarsmaktens stdllning i relation till omvrl-
den, savil militirt som politiskt och ekonomiskt.

Staters och krigsmakters strategier paverkas i hog grad av den strategiska
kulturen.

Stora och sma stater tillimpar pa grund av olika styrkekapaciteter olika krig-
foringsmetoder. Kustnationer och stater omgivna av land viljer att betona
mark- och sjostridsforméga pa olika sitt. Stater med yrkessoldater har som
regel hogre formaga att 16sa vissa uppgifter (till exempel att snabbt genom-
fora insatser utomlands och i fredstid) &n stater med enbart varnpliktsfor-
svar. Ett varnpliktsforsvar kan genom méngfald, uthallighet och folklig for-
ankring daremot innebdra en hogre potentiell militdr formaga. Stater eller
icke-statliga aktorer med stora ekonomiska och andra resurser har battre
utsikter att na framgang genom materiellt 6vertag 4n aktorer med sdmre eko-
nomiska och andra resurser. Aktorer med sdmre resurser eller farre behéver
vara skickligare i att anvidnda sina begransade resurser pd ett effektivt satt.

Den strategiska kulturen betingas av politiska, ekonomiska, ideologiska,
geografiska och sociala faktorer som har utvecklats under lang tid. Nér dessa
yttre betingelser dndras, ibland hastigt, kan och maste emellertid fordnd-
ringar ske i var strategiska kultur och darmed i var doktrin.

Forandrade hotbilder, 6vergangen fran varnplikt till frivillighet och en ny syn
pé personalforsorjningen, den fortsatta forsvarstransformeringen med 6kade
krav pa tillganglighet, internationellt och multifunktionellt samarbete samt
regeringes deklarerad vilja att ge och ta emot stod dr exempel pa faktorer
som fordndrar den svenska strategiska kulturen och didrmed doktrinerna.

Kultur bygger pé att individer och organisationer inte lér sig allt genom egna
vunna erfarenheter. Professionellt kunnande och forméga inom Forsvars-
makten grundar sig pd motsvarande sitt i hog grad pa att andras kunskap
och erfarenhet tillvaratas och att relevanta slutsatser dras for den pagaende
och framtida verksamheten. Studier av militar teori och praktik dr darfér en
viktig forutsittning for att forsta och utveckla militdr makt i allmanhet, med
dess majligheter och begrinsningar, men dven for att identifiera och hantera
de krav som forandrade forutséttningar bjuder for pagaende militdr verk-
sambhet.

Krigf6ring har i alla tider stallt stora krav pa anpassning, variation och
utveckling genom rationella 6verviganden och individuell bedémning. Det
viktigaste motivet for militara studier och ett kontinuerligt larande ar inte
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alltid att finna konkret vagledning i varje enskild situation. Vunnen kunskap
och erfarenhet i den enskilda situationen dr dock en viktig férutsittning for
ett ssammanhallet, metodiskt och gemensamt ldrande. Militédra studier och
doktrinutveckling ska befordra en professionell kompetens som innebér for-
maga att bade tillimpa och utveckla militdra strategier. En sadan kompetens
kan bara grundas pa individuell forstéelse.

“Teorins uppgift dr att fostra den blivande filtherrens intel-
lekt; eller snarare vara honom till hjilp i hans sjdlvfostran.

Den ska dirmed inte folja honom pa slagfiltet.”

Carl von Clausewitz, Om kriget, sid 103.



2. KRIGETS NATUR, KARAKTAR OCH MILJO

2.1. Konfliktorsaker och drivkrafter

Orsaker till krig och konflikter 4r méanga och komplexa.

Det finns ofta inte en orsak, utan de underliggande faktorerna som skapar
konflikt &r vanligen sammanfldtade och interagerande. Detta dr ocksa fallet
med de olika krafter som driver konfliktutvecklingen. Trots denna komplex-
itet finns det skal att forsoka hitta systematiska indelningar for att beskriva
orsakssammanhang for att lattare forstd vad som skapar och driver krig och

konflikter.

En indelning kan vara att se vergripande konfliktorsaker och dess drivkraf-
ter som politiska, ekonomiska eller sociala faktorer. Dessa faktorer leder dock
inte automatiskt till krig och konflikt. Det krivs ofta en kombination av olika
faktorer, handelser, beslut och ageranden for att generera den situation som
resulterar i krig och konflikt.

Bild 2:1 MOMBASA 20100512. HMS Carlskrona ligger for ankar i Mombasa infor kommande uppdrag
att eskortera ett par fartyg fran World Food Program till Mogadishu i Somalia. Foto: Nicklas Gustafsson
/ Forsvarsmakten.
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Alla konflikter har helt, eller till del, politiska grundorsaker och drivkraf-

ter. Aktorer kan drivas av en vilja att vinna eller behalla makt och inflytande,
bade inom och mellan stater, vilket kan ta sig uttryck i vdpnat vald som resul-
terar i krig och konflikter. Inomstatliga konflikter tenderar erfarenhetsmés-
sigt att sarskilt uppsta i stater dar den formella statsmakten upplevs som svag.
Om staten inte férmar att férse medborgarna med grundldggande funktioner
som sikerhet och fungerande réttssystem, kan auktoritets- och legitimitets-
kriser uppsta. I vissa fall kan dven staten upplevas som ett hot mot medbor-
garna. Olika aktorer kan di utnyttja den aktuella situationen for att erévra
makt. Krig och konflikter kan ocksé orsakas och drivas av staters vilja att 6ka
sin egen politiska makt och inflytande i forhallande till andra stater inom en
regional eller internationell kontext eller att minska férmégan till maktutov-
ning hos andra statliga och icke-statliga aktorer.

Krig och konflikter kan dven uppsté i kampen om ekonomiska resurser.
Kontroll dver naturresurser (som olja, vatten, guld och diamanter med mera)
ar ofta grundorsaker till krig och konflikter. Trots att krig ar dyra och f6r6-
dande, kan det finnas stora ekonomiska vinster for stater, foretag och andra
aktorer att driva en konflikt vidare i form av exempelvis vapenexport, illegal
utvinning av ramaterial, ménniskohandel och annan kriminell verksamhet.
Ekonomiska intressen kan dirfor finansiera, forvirra och forlanga véipnade
konflikter.

Fattigdom i sig ar inte en tillracklig orsak for krig och konflikter, trots att de

i hogre grad utspelar sig i fattiga linder med stagnerande eller tillbakagaende
ekonomi. Fattigdom och en ojamlik ekonomisk férdelning kan dock gene-
rera ett sadant missndje och frustration att konflikt utbryter om en grupp

av manniskor upplever att de inte far ta del av de resurser och rittigheter de
anser sig vara berittigade till. Dessutom 4r fattiga, socialt marginaliserade
manniskor med daliga grundldggande sociala villkor lattrekryterade som
upprorssoldater, eftersom de hoppas att samhillsomstortande verksamhet
kan leda till forbéttrade livsvillkor.

Sociala oréttvisor mellan grupper av méanniskor — som exkludering eller
ojamlik tillgéng till resurser och funktioner inom den sociala sektorn - kan
utgora starkt destabiliserande faktorer och drivkrafter for krig och konflikt
sdrskilt, om de dr en f6ljd av underliggande politiska missforhallanden.



Bild 2:2 ADENVIKEN 20090911.Soldater ur MEOIs bordningsstyrka éverldmnar vatten och fornéden-
heter till Somaliska flyktingar i Adenviken. Foto: Mattias Hultin / Forsvarsmakten.

Sociala forklaringsmodeller for krig och konflikt 4r dock svara att helt sér-
skilja fran politiska och ekonomiska konfliktorsaker da de ofta samverkar.
Social identitet — i form av etnicitet, kultur och religion - beskrivs ibland
som konfliktorsaker. Det finns ofta inget som tyder pa att dessa faktorer pd
egen hand skulle utgéra reella grundorsaker for krig och konflikt. Dessa fak-
torer kan a andra sidan effektivt anvindas for att mobilisera stora grupper av
ménniskor. Krig och konflikter kan ta sig ideologiska, etniska, kulturella och
religidsa uttryck, men maste dé snarare ses som symptom an grundorsaker.

2.2. Konfliktstadier och dynamik

Konflikter ar séllan statiska utan dynamiska processer som snabbt kan for-
andras i intensitet och spridning av valdsutévning samt hastigt eskalera, lasas
eller de-eskalera beroende pa en kombination av olika hindelser och skeen-
den. Konflikter utvecklas nddvandigtvis inte heller i enlighet med ett lin-

jart tidstainkande dir handelseutvecklingen automatiskt och sekventiellt ror
sig genom tydliga stadier som fran fore, under och efter viapnad konflikt och
krig. En sadan tidsbunden klassificering av konflikttillstind ar ofta oféren-
ligt med den snabbt fordnderliga kontext konfliktmiljéer karaktariseras av.
Exempelvis leder en situation av eskalerande spanningar inte nddvandigtvis
till vapnad konflikt och krig och vad som forst ses som ett post-konfliktsta-
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dium kan i sjdlva verket vara en tid av lasning eller borjan pa ny eller forand-
rad konflikt.

Att dnda beskriva konflikttillstand i form av olika stadier underlattar forsta-
elsen av situationen samt ger ett nddvandigt ramverk for hur dessa situatio-
ner kan eller bér hanteras, samt hur militdra och andra medel bor inriktas
och brukas. Denna klassificering méste dock goras med insikt i att granserna
mellan de olika stadierna ofta 4r diffusa samt att en situation i realiteten kan
vara svérplacerad i ett specifikt stadium, samt snabbt forflyttas till ett annat.

Fred

Ett grundldggande inslag i definitioner av fred ar ofta franvaro av krig. Dock
problematiseras begreppet ofta mer 4n sa och innefattar ibland narvaro av
element som omsesidig respekt for forna motparters ritt att existera samt
ndrvaro av réttvisa i bade juridisk och social mening, sasom likhet inf6r
lagen. Fred kan utifran ett sadant synsatt inte heller per automatik ses som de
tillstand som réder fore eller efter krig och vdpnad konflikt. Inom konflikt-
forskningen talar man exempelvis om begrepp som indirekt eller strukturellt
vald. Begreppet strukturellt vald syftar till att forklara en situation som trots
avsaknad av direkt vald och krigforing tvingar manniskor att leva under for-
tryck, ojamlik férdelning av makt och tillgang till resurser. Saledes beskriver
detta exempelvis en situation dar ménniskor inte dédas av direkt vald, utan
av fattigdom orsakad av det strukturella valdet. En situation dér franvaro av
krig och vapnad konflikt rader men med hog nérvaro av strukturellt vald,
kan ddrmed falla utanfor en bredare fredsdefinition. Strukturellt, indirekt
vald, behover vidare inte vara ett permanent och statiskt tillstind utan kan
snabbt 6verga till vipnad strid.

Kris
Med krisbegreppet avser MSD hir kriser med politiskstrategisk och militar-
strategisk anknytning.

En kris i denna kontext kan kdnnetecknas av f6ljande:

o Betydande virden hotas eller till och med héller pa att férloras
o Begrinsad tid star till férfogande och kraver beslutsfattning/ledning
o Omstandigheterna préglas av stor osidkerhet och 6verraskning.

Krisorsakerna kan vara dels till exempel historiska och ldngvariga som blos-
sar upp pa ett 6verraskande sitt. Kriser kan ocksa borja som incidenter som
sedan forstérks till kris. Kriser inom ett omrade kan ocksé skapa kris inom



andra omraden. Exempelvis kan en energikris utlosa politiska kriser som i
vissa fall 6vergar i militdra handlingar.

Avskréackning har traditionellt fungerat som krisdimpande till exempel mel-
lan stater och reguljara militdra organisationer, till exempel den situation
som radde mellan NATO och Warszawapakten under “kalla kriget”.

Avseende irreguljar krigforing fungerar inte avskrackning pa samma sitt, vil-
ket maste beaktas vid kriser i den kontexten. Det har ocksa visat sig mycket
svart for stater med “statsfokus” att hantera kriser och hot fran ickestatliga
aktorer. USA:s agerande efter terrordaden i New York 11/9 2001 ar ett sadant
exempel.

Sjalvfornekelse och oférméga att identifiera en kommande kris forstarker
ofta dess effekt och okar risken for snabba och felaktiga beslut. En stat beho-
ver dérfor en forberedd krishanteringsformaga som kan verka med en sam-
lad effekt och dé anvinda statens alla medel, bland annat det militdra medlet.
Vid kriser ér alltid den politiska nivan 6verordnad den militdra och de beslut
som tas grundas inte alltid pa militdr logik.

Militira chefer och beslutsfattare maste darfor vid sadana kriser vara
ytterst lyhorda for den politiska nivins mal och syn pa medlens brukande.

Eskalering och de-eskalering

Eskalering kan ses som det stadium da missnojesyttringar allt oftare och i
intensifierad grad tar sig 6ppet uttryck i direkt och indirekt vald samt hot om
vald. Eskaleringen foljer inte nadgon jamn tillvaxtkurva och konflikttillstan-
det kan snabbt variera mellan eskalering och de-eskalering, det stadium dé
valdsnivan och hoten om vald pa grund av olika faktorer trappas ned. Eska-
lering samt de-eskalering kan ocksa innefatta en 6kad, respektive en mins-
kad, geografisk spridning av valdsanvdandandet.

Vipnad konflikt och krig
Den situation som uppstar nér en oférenlighet mellan parter resulterat i att
dessa har tagit vapnat vald i bruk kan definieras som vépnad konflikt.

Begreppet omfattar internationella vipnade konflikter mellan stater sévél
som vipnade konflikter mellan olika parter inom en eller flera staters terri-
torium. Gransdragningen mellan vipnad konflikt och krig dr ddremot diftus,
men krig ses vanligen som den yttersta formen av vipnad konflikt. Krigsbe-
greppet kan ha en kvantitativ aspekt och ér ibland kopplat till antalet dédade
i strid och stéller ibland krav p4 att atminstone en part representerar en stats-
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makt. Vidare avser krigsbegreppet vanligen en situation av férlangd, vapnad
och storskalig konflikt mellan tva eller fler grupper av manniskor. Négot for-
mellt krav pa krigsférklaring krévs inte for att krigstillstand ska anses fore-
ligga. Den internationella humanitira rétten, ibland kallade krigets lagar, ar
de regler som blir tillimpliga i en vipnad konflikt eller under ett krigstill-
stand.

Post-konflikt

Post-konflikt avser den situation som foljer efter vipnad konflikt och krig.
Denna period kan medfora en majlighet att adressera de strukturella for-
héllandena som gjorde situationen sarbar for den vipnade konflikten, men
ar samtidigt ocksa en mycket kritisk fas. Detta stadium behover saledes inte
nodvandigtvis innebdra slutet pa de vapnade striderna utan kan vara en tid
av lasning, kraftig de-eskalering eller bérjan pé en ny konflikt. Det dr vik-
tigt att understryka att konflikten i sig inte automatiskt upphor for att strids-
handlingarna upphort. Oférenligheten kan kvarsta och ge upphov till nytt
véapnat vald.

2.3.  Krigets natur och karaktar
Vad dr krig?

Doktrinens definition av "Krigets natur” ér en filosofisk beskrivning om hur
krig fungerar och inbegriper dven strid (vald) och hot om strid (vald) som
hérror fran Carl von Clausewitz (1780-1831). MSD viljer denna definition
for att skapa referensramar for att analysera “kriget”.

Ur Clausewitz filosofiska aspekt kan “kriget” ses som en tvekamp mellan par-
ter som forsoker patvinga varandra sin vilja. Syftet med kampen ar framst att
bryta motstdndarens vilja och pétvinga denne total eller partiell underkas-
telse alternativt forinta densamma. Hot om och bruk av vald utgér krigets
visen. Véldet ar ocksa krigets medel och kdnnetecknande for krig ér att det
ar dodligt.

En konflikt kan foras med flera medel - till exempel politiska, ekonomiska,
diplomatiska och s& vidare — men det dr hot om eller bruk av det organise-
rade dodliga valdet, det vill sdga det militdra medlet, som innebér att kon-
flikten kdnnetecknas som krig. En motstdndares vilja kan brytas i en mora-
lisk, mental och/eller en fysisk sfir. Det ar frimst mot den fysiska sfaren som
valdet i krig riktas, varefter effekter uppstar i den moraliska och mentala.
Krigets natur dr konstant och innebir i varierande grad oerhorda krav enligt
nedan.



En miénsklig aktivitet

Strid karaktariseras av dynamiken i ménsklig vaxelverkan, med all dess
potential for djarva handlingar och kreativitet, men ocksé oordning och osé-
kerhet. Genom att utnyttja det unika i manniskans forméga, dess psyke, dess
sociala arv och dess kapacitet for inldrning kan forutsattningarna for att han-
tera stridens osédkerhet och oordning uppfyllas. Dessa kvaliteter dr avgérande
for att kunna gripa och utnyttja tillfillen som kan leda till verlage.

Till exempel stills alltid stora krav pa omdome, kreativitet, initiativ, besluts-
formaga, moral, samarbetsforméga, lydnad, mod, uppfattningsformaga,
snabbhet, precision och sa vidare. Den specifika tillimpningen av dessa krav
varjerar dock starkt fran gang till annan.

Pafrestningar

Véldet framkallar extraordinéra fysiska krav pa bade manniskor och mate-
riel. Eftersom kriget ar en tvekamp kan kraven tyckas accelerera och vara
svéra att berdkna. Striden véxlar dessutom mellan ytterldgen, mellan maxi-
mal anstrangning och periodvis lugn. Médnniska och materiel kan ibland sli-
tas ner fortare dn berdknat, men kan ocksé dterhamtas ur tillsynes hopplosa
tillstand. Hotet om dodligt véld framkallar helt unika reaktioner hos stridens
deltagare. Instinktiva ménskliga forsvarssystem aktiveras; bra som déliga.
Formagan att tanka klart sétts pa yttersta prov och kan inte helt simuleras vid
6vning. En médnniska som utsitts f6r denna stress kan uppvisa ett irrationellt
beteende — exempelvis genom att i ett kritiskt skede fatta felaktiga beslut —
som kan leda till forédande konsekvenser for alla inblandade.

Bild 2:3 Friktioner - reparation av stridsfordon under 6vning. Foto: Forsvarsmakten.
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Friktioner

Dynamiken i parternas agerande, konfliktens komplexitet och oférutsedda
héandelser, genererar det kaos som ofta kallas krigets dimma. Eftersom kri-
gets dimma aldrig helt kan skingras, krévs en vilja och forméga att kunna
fatta beslut och agera under osékerhet och kaotiska férhallanden. Kaoset kan
reduceras, bland annat genom en aktiv informationsinhamtning och forsta-
else for situationen. Andé kvarstir ndgot ofdrutsigbart som inte gar att pla-
nera bort. Detta oforutsdgbara, friktioner, kan beskrivas som oférutsedda
hindelser som, helt eller delvis, omintetgor det 6nskade eller forvintade hin-
delseforloppet. Saval manniskor, materiel som miljéfaktorer kan bidra till

att friktioner uppstar. Detta kan exemplifieras med individer glommer bort
viktig information eller fattar irrationella beslut p& grund av trotthet, radsla
med mera. Det kan ocksa handla om materiel som gar sonder, datorer som
hénger sig, reservdelar som inte passar eller vider som begrénsar stridskraf-
terna. Friktioner resulterar ofta i att hela situationen maste omvarderas och
nya handlingsalternativ utarbetas. Friktioner forekommer ofta i all ménsklig
komplex verksamhet och forstirks vid strid. Friktioner uppstar ofta dverras-
kande under militira operationer och pa alla nivéer.

Utbildning, 6vning, erfarenheter, information och malmedvetenhet med mera
kan hjilpa oss att hantera krigets natur och friktioner. Méanniskans tillkorta-
kommanden och méjligheter kan inte kompenseras eller ersittas med exem-
pelvis mer avancerad teknik utan &r en faktor som alltid méste accepteras.

Det dr oerhort viktigt att soldaten — hog eller lag och pa vilken
nivd han dn ma befinna sig — inte forst pa slagfiltet upplever
krigets pafrestningar, som kommer att géra honom sd forva-
nad och forskrickt. Aven om han bara upplevt dem en enda
gang, dr han ddrmed dock redan till hilften van vid dem.

Carl von Clausewitz, Om kriget, slutord till krigets natur.

Sid.82

Forstaelse for krigets natur ar en viktig forutséttning for att kunna hantera
vapnade insatser.



Bild 2.4 Svenska soldater i Afghanistan. Foto: Mats Nystrom / Forsvarsmakten.

Krigets krafter
Krigets karaktir balanseras generellt dels av en styrande (rationell) kraft, en
valdsutévande kraft och en emotionell kraft (drivkrafi/vilja).

Bruket av svenska militdra medel i vart samhalle realiseras i ovanstaende av
politiken, Forsvarsmakten och det svenska folkets vilja. Givet denna modell
anser Forsvarsmakten att bruket av svensk militdr makt ddrfor alltid ska vara
parlamentariskt styrt och forankrat i den svenska folkviljan.

De motstandare Férsvarsmakten moter styrs i grunden av samma grund-
krafter, men kan i vissa fall helt eller delvis, ta sig andra uttrycksformer och
skepnader 4n véra och synas vara for oss svaridentifierade. Detta och andra
faktorer gor att krigets karaktir, fran gang till annan, men dven inom samma
konflikt standigt skiftar karaktar.
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Bild 2:5. Krigets karaktdr dr beroende pa de olika parternas styrande krafter. Eftersom de i alla konflik-
ter dr unika sd dr aldrig krigets karaktdr lika utan skiftar stindigt, bade mellan olika konflikter och dven
inom en och samma konflikt. Modellen bendmns som ibland som “Triaden” (trinity).

Olika typer av krigforing

Graden av valdsanvdndning, tillgang pa resurser och valet av metoder styrs

av de beskrivna krafterna ovan och genererar olika karaktérer/typer av krig-
foring. Bendgenhet att tillgripa den yttersta valdsanvandningen beror bland
annat pa hur vitala intressen det dr som stér pa spel.

Vi skiljer darfor i det avseendet schematiskt pé obegransade krig, dér till
exempel en stats eller organisations dverlevnad star pé spel och begransade
krig:

+ Vid obegrinsade krig ar i teorin bendgenheten till vildsanvandning
odndlig och intensiteten stegras tills endera parten ér fullstindigt bese-
grad och/eller kapitulerar (till exempel Tyskland under andra varldskri-
get).

o Vid begrinsade krig ar ddremot intressena inte sa vitala att de motiverar
obegrinsat vald. Det finns ett "pris” for hur langt parterna ar beredda att
gé och den styrande (rationella) kraften haller ddrmed tillbaka véldsan-
vandningen eller avbryter densamma for alternativa metoder (till exem-
pel diplomati).



En dissonans kan ocksé uppsta om den ena parten upplever absoluta vitala
intressen som hotade (till exempel egen maktposition), medan den andra
partens intressen dr mindre vitala. Exempelvis kan upprorsmaén i tredje varl-
den drivas av absoluta vitala intressen, medan utldndsk trupp frén till exem-
pel Europa inte upplever att hemlandets egna absoluta vitala intressen star pa
spel. Detta far som f6ljd att parterna ser pa och agerar olika i konflikten.

Ar en stat stark och har stora resurser kan den vilja resurskrivande meto-
der. Detta resulterar ofta i valutrustade styrkor som kan projicera hoginten-
siv strid mot sin motstdndare i hogt tempo. Med hénsyn till de vasterldndska
traditionerna vad géller den militdra funktionen i samhallet och rollen for
statsmakternas militdra forméga och anvindningsomrade kallas ofta karakta-
ren av den krigforing som statsstyrda forsvarsmakter baseras pa for “reguljar
krigforing” Omvéxlande bendmns det ocksd som “konventionell krigforing”
eller “traditionell krigforing”

MSD viljer att bendmna denna karaktér av krig som “reguljar krigforing”.
Har avses krigforing, framst mellan stater, med organiserade militéra strids-
krafter i direkt konfrontation for att besegra motpartens militara styrkor, sla
ut dennes forméga till styrkegenerering och krigsmaterielproduktion eller
for att ta eller aterta territorium. Kriget syftar till en officiell 4ndring av mot-
partens strategi. Fokus ér offensiva operationer mot motstandarens militara
styrkor. Reguljar krigforing innehéller savil operativa rorliga, som territori-
ellt och regionalt bundna koncept. Operationskonsten fokuserar pa gemen-
samma operationer. Att minimera péverkan pé civilbefolkning och det civila
samhdllet 4r ett bade strategiskt och militdrt mal i reguljar krigféring. Krigfo-
ringsformen kan sdgas desintegrera militdra och civila funktioner och verk-
samheter bade i samhallet i allmadnhet och pa slagfiltet.

En motsatt strdvan, eller nddvéndighet, att integrera militdra och civila funk-
tioner, kan ses som en viktig utgangspunkt i det som bendmns ”irreguljér
krigforing”. Har menas krigféring, ofta mellan stater och icke statliga akto-
rer, eller enbart mellan ickestatliga aktorer, syftande till legitimitet och infly-
tande over relevanta befolkningsgrupper. Irreguljar krigféring baseras framst
pé indirekta och asymmetriska angrepp som undviker att konfrontera mot-
stindarens militdra styrkor. Den kan omfatta skalan fran subversion, 6ppen
gerillakrigforing till (l4gre) taktiska (markstrids-)férband som anvéinder
reguljér taktik. Kampen ér politisk snarare 4n militdr och den syftar till att
ndta ut motstandarens vilja, inflytande och kraft. Civila inkluderas i storsta
mojliga utstrackning.
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Begreppet "irreguljar krigforing” har véllat problem dé det uppfattas pa del-
vis olika sitt i olika nationer, dér till exempel den nuvarande amerikanska
definitionen omfattar en s stor méngd delkomponenter att de var for sig
kraver sin egen definition. NATO har valt att inte anvinda begreppet irregul-
jar krigforing utan angriper problematiken genom att klassificera ”irregul-
jara verksamheter eller aktiviteter” och avser med detta en sammantagen
bendmning av aktiviteterna; Uppror”, " Terrorism” och "Andra irreguljara
verksamheter”. De senare exemplifieras som kopplade till kriminalitet, upp-

lopp och sjoroveri.

Bild 2:6 Svenska sjomdn griper pirater i Adenviken. .Foto Mats Nystrom / Forsvarsmakten.

Med "uppror” forstés hér en socialt/ekonomiskt/politiskt motiverad grupp
eller rorelse(r) som soker politisk férandring i en stat/region med utomparla-
mentariska medel och/eller med vald. Fokus ligger pa att 6vertyga och over-
tala befolkningen i regionen samt omvérlden i 6vrigt genom véld, subversion
och propaganda. Uppror undviker militdr konfrontation och kampen kan

ha en framst politisk karaktar. Vapnade insatser kan forekomma i takt med
att resurser tillfors upproret. Terrorism kan till exempel anvéndas framst i
borjan av ett uppror som en sorts form av kommunikation till folket om att
upproret har forméga att utmana 6verheten.

Kopplat till "uppror” aterfinns och anvénds internationellt begreppet Coun-
terinsurgency (COIN), vars svenska oversattning “upprorsmotverkan” hér
ges innebdrden av de politiska, ekonomiska, civila, psykologiska, sociala,
juridiska och militdra atgarder som genom en sammantagen politisk strategi
vidtas for att bekdmpa uppror. Virt att uppmérksammas har ar att den mili-
tdra komponenten endast dr en av det totala spektret av maktutovningsmedel
och att den politiska/civila sektorn har den avgorande formagan att paverka
konflikten.

Begreppet “gerillakrigféring” anvands ibland for att bendmna en taktik och
ibland for att beskriva en sérskild krigféringsform. Betydelsen dr i stort



militdra och paramilitira operationer som genomfors pé fientligt territorium
av irreguljira enheter. Gerillakrig karakteriseras av mindre enheters angrepp
mot motpartens mindre skyddade delar och svaga punkter samt att terrang
inte tas eller forsvaras. Det bygger pa formaga till 6verraskning i tid, rum och
(delvis) metod och kraver 6ver tiden stod eller acceptans av befolkningen
samt omraden for uppladdning och reorganisation. Konceptuellt &r gerilla-
forbanden organisatoriskt den militira komponenten i en motstands- eller
upprorsrorelse. Klassisk gerilla dr enhetligt styrd och agerar mot ett fast poli-
tiskt mal (som exempel kan ndmnas Viet Minh gerillan under Vietnamkriget).

Som en f6ljd av svarigheterna att entydigt sérskilja irreguljér och regul-

jar krigforing och uppfattningar att samtidig anvindning av bdda sitten att
ut6va vald kommer att bli en alltmer frekvent utmaning for framtiden, har
begreppet "hybridkrigforing” eller ocksé uttryckt som “hybridhot” blivit allt
vanligare. I grunden handlar det om ett begrepp som inkluderar aktdrer oav-
sett status som har tillgang till bade reguljar militar formaga samt den bredd
av valdsformagor som brukar forknippas med irreguljar krigforing. (Ett
exempel pa hybridkrigforing ar Hizbollahs krigféring mot Israel i Libanon
2006.)

Hybridkrigforing férklaras hiar som ett krigforingssitt vilket kombinerar
olika strategier, taktik och stridstekniker inom samma konflikt(omréade)
med betoning pé globaliseringens betydelse for influenser, kommunika-
tion, ledning och st6d i olika utstrackning samt 6kad tillgdng pé kvalifice-
rade vapensystem. Hybridkrigforing kan ses som en utveckling av “irreguljar
krigforing” med okat utnyttjande av modern teknik. Den kraver formaga att
hantera savil reguljdr, irreguljar och okonventionell krigféring.

En form av krigforing som kombinerar irreguljira aspekter - till exem-

pel inom ramen for reguljar krigforing eller ibland vid upprorsmotver-

kan - bendmns “Unconventional warfare” eller pa svenska “okonventionell
krigforing” Denna krigforing innebér ett brett spektrum av militdra och
paramilitdra verksamheter, ofta under ling tid, genomforda framst av irre-
guljéra styrkor understodda av extern part. Det kan inbegripa subversion,
gerillakrigforing, sabotage och underrittelseaktiviteter och syfta till mot-
stand mot ockupationsmakt, uppror mot statsledning, upprors-bekdmpning
eller som komplement till reguljar krigforing. Denna form av krigféring kan
konceptuellt ses som regionalt och territoriellt knuten. (Ett exempel ar USA:s
stod till "Contras” i Nicaragua under 1980-talet.)
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Det ér troligt att "okonventionell krigforing” dr den mest missforstadda form
av militdra (eller "statligt” understodda) operationer eller krigféringsformer.
Okonventionell krigforing kan forekomma i alla former och miljéer, fran
lokal/regional upprorsmotverkan till reguljara mellanstatliga krig som omfat-
tar stora krigsskadeplatser.

Avslutningsvis aterfinns omradet “specialoperationer” som kan ségas utgoras
av verksamheter som har en annorlunda karaktar én den traditionella regul-
jara krigforingen.

Specialoperationer 4r militdra aktiviteter som bland annat utfors av sérskilt
avdelade, organiserade, trdnade och utrustade forband som anvénder strids-
teknik/taktik och insatsprofiler som normalt inte anvands av reguljéra for-
band. Sddana operationer utfors dver hela spektrumet av militdra insatser; i
fred, kriser och konflikter, oberoende av eller koordinerat med reguljéra for-
band f6r att nd uppsatta mal.

Specialoperationer, som fenomen och militart instrument betraktat, har i
takt med det 6kade intresset for upprorsmotverkan, irreguljar- och hybrid-
krigforing fatt en allt 6kande betydelse.

Nedan beskrivs andra paverkande faktorer for krigets karaktér: assymetri,
globalisering och informationsteknologi samt kompression och dess inver-
kan pa militdr formaga.

Asymmetri
Med asymmetri avses ett gravt tillstand av obalans i en relation mellan tva
eller flera parter.

Asymmetriska forhallanden kan medfora bade hot och majligheter. Ofta
kan man inte forutse vilken typ av asymmetri som kommer att uppsta eller
skapas och det dr svart att forutse vilka konsekvenser asymmetrin far. Dock
kan bedémningar av egen och motstdndarens styrka och svaghet indikera
vilken typ av asymmetri som kan uppsté avseende parternas resurser. En
hégt utvecklad teknologisk part eller en part med 6verlagsen numerar kan
mota en mindre utvecklad teknologisk part eller en part med en underldgsen
numerdr. I ett sddant lage har den resurssvagare parten majlighet att kom-
pensera obalansen genom att anvdnda alternativa angreppssitt exempelvis
hemmagjorda bomber, minor, jagarstrid, IT-angrepp eller propaganda.



En annan viktig aspekt pd asymmetri 4r att det utifran olika viardegrun-

der kan uppsté en moralisk obalans mellan parterna i en konflikt. Detta kan
begrinsa handlingsmojligheterna for en part med ambitionen att folja folk-
ritten. Exempel pa detta dr att anvinda sig av barnsoldater eller utnyttja
civilbefolkningen som gisslan eller som en skold mot den andra parten. En
typ av asymmetri kan rora den legitimitet som foreligger hos parterna i kon-
flikten. Vid till exempel inomstatliga konflikter eller om en nation angrips av
en icke-statsstodd aktor finns asymmetrin i att den styrande makten till skill-
nad frdn motparten har politisk legitimitet. Den ena sidan foretrader formellt
staten genom representation i internationella organisationer samt diploma-
tiska och ekonomiska férbindelser med andra stater. Om motparten saknar
motsvarande politisk legitimitet 4r denne inte formellt jamlik.

Globalisering och informationsteknologi

Beroende pa den okade globaliseringen ar information i dag en avgérande
tillgdng. Informationsteknologin (IT) ar det omrade dér globaliseringen
Okar snabbast i varlden. Militdra operationer méste darfér genomforas med
utgangslaget att information och media har utvecklats till en kritisk fram-
gangsfaktor. Det innebar att en militdr aktor dr idag utsatt for en mer omfat-
tande granskning dn tidigare och med ett standigt rattfirdigande av sitt age-
rande infér omvirlden.

Information sprids snabbare dn nidgonsin genom nyhetsbyraer och tidningar,
TV, radio och utsénda journalister som i dag har tillgéng till telefon, radio,
satellitnat, Internet med mera. Dessa fungerar bade som kallor och kritiker
med formaga att vicka opinion lokalt och globalt. Opinionsstod ar viktigt for
demokratiska nationer och bilden i media blir darfor betydelsefull. Medias
rapportering av en konflikt blir en sensor; gynnsam eller ogynnsam for ope-
rationen.

En del av utmaningen i denna utveckling bygger p4 att information som en
gang har publicerats i den allmidnna IT-miljon inte langre kan kontrolleras av
négon. Det innebér ocksa att den kan skapa ovintade och oavsiktliga effekter
som paverkar specifika mélgrupper savil som opinioner. Moderna informa-
tionssystem kan ocksé bli paverkade av anonyma aktorer, vilket innebar att
det inte 4r mojligt att identifiera killorna och darmed ocksé deras syften.

Den globala informationsmiljon har saledes lett till stora férandringar och

utmaningar, men dven mojligheter, inte minst for de motstandare vi méter i
de internationella operationerna. Darfor méste hdnsyn tas till denna aspekt

31



32

och de komplexa utmaningar som den globaliserade miljon f6r med sig
maste motas.

Detta innebdr att hansyn maste tas till informationsfaktorn, vilken maste
integreras i alla processer.

Kompression och dess inverkan pa militidr formaga

Ett fenomen som hinger ihop med bade informationssambhillets utveckling
och virldens globalisering dr begreppet "kompression”, vilket direkt inverkar
péa militar formaga.

Kompressionen kan yttra sig som:

o Geografisk kompression; en hindelse i en del av vérlden fir konsekvenser
i en helt annan.

o Tidsmaissig kompression; en handelse far genomslag mycket snabbare dn
tidigare.

Ledningskompression; beslut eller atgirder pa hogsta/lagsta niva far i hogre
utstrackning och pé kortare tid én tidigare tydliga konsekvenser i andra
dnden av ledningsstrukturen. Avstandet och relationen mellan strategisk,
operativ, taktisk och stridsteknisk ledningsnivé blir ddirmed mer otydlig

(se vidare kapitel 3.3).

Geografisk, tidsméssig och ledningskompression hianger ihop med och
péverkar varandra. Kompression mojliggors som fenomen béde av den tek-
niska utvecklingen och av en férandring av var moderna kultur och dess syn
pé avstand och grinser.

All personal i Férsvarsmakten maste forsta och kunna hantera krigets
skiftande karaktar. Det ligger i krigets natur att dess karaktar standigt
skiftar och aldrig upprepar sig exakt.

Ingen kan styra krigets karaktér. Beslutsfattare maste darfor i varje fall noga
bedoma den specifika konfliktens karaktir och anpassa medel och metoder
darefter.



2.4. Operationsmiljon

Militdra forband verkar i en operationsmiljo. Operationsmiljon bor ses som
ett ssmmanhéngande system dar den fysiska miljon, aktérer och informa-
tionsmiljon dr delar som man maste ta hdnsyn till nar man planerar och
genomfor operationer.

Den fysiska miljon bestar av marken, havet, luften och rymden. Véra for-
band, oberoende av forsvarsgren, verkar i en del eller samordnat i flera delar
av den fysiska miljon. Fran den del som en militir enhet verkar kan den
bidra till att stodja insatser i andra delar.

Aktorerna i en operationsmiljo kan vara engagerade i en konflikt av varie-
rande skl och till en varierande grad.

Informationsmiljon har bade en virtuell och fysisk aspekt, vilket gor att den
ar integrerad i den fysiska miljon och péverkar och paverkas av aktorerna i
och utanfor operationsmiljon.

OPERATIONSMILJO
|

FYSISK MILJO INFORMATIONSMILJON AKTORER

LUFT RYMD IRREGULJARA CIVILBEFOLKNING
= STYRKOR

| 1
Transsportled ORGANISATIONER/ FORETAG MEDIA
Infrastruktur MYNDIGHETER
Miljo/Vader
Terréang
Lagar/Férordningar

STATER

Bild 2:7. Operationsmiljons ingdende delar.
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Den fysiska miljon
De olika delarna av den fysiska miljon har olika karaktar och natur, vilket
péverkar planering och genomférande.

Marken

Marken har en komplex struktur som karaktériseras av befolkning, infra-
struktur och olika typer av naturmiljoer. De olika fysiska dimensionerna pé
marken har betydande operativt inflytande som forstérks av olika sikt och
viderforhéllanden. Vipnade konflikter kan medfora sekundira effekter som
da ar av fysisk eller mansklig karaktér. Det fysiska kan innebéra att miljéer
som &r ohélsosamma for médnniskan skapats, till exempel radioaktivt nedfall.
Den manskliga sekundira effekten kan vara i form av exempelvis flykting-
strommar, kriminalitet och epidemier.

Insatser pa marken och inom hela konfliktspektret, stiller stora och langt-
gaende krav pa kunskap om de nationella och internationella regelverken

i form av lagar och konventioner. Dessa paverkar i hog grad hur militira
medel kan utnyttjas och agera. Nationella och mellanstatliga organisationers
granser kan ofta medfora ytterligare komplexa omstédndigheter for véra insatser.

Havet

Havet karaktariseras av dess betydelse som dominerande transportled for
varor och ménniskor samt majligheten att utnyttja dess resursrikedom. Alla
stater kan idag direkt eller indirekt sédgas vara beroende av sjétransporter for
forsorjning. Sjovagar har ocksé stor betydelse for att kunna projicera makt
eller transportera personal och materiel.

Det gar inte att besitta ett havsomrade pa samma sitt som ett landterrito-
rium. Principen om det fria havet ar svar att kontrollera da fartyg pa oppet
hav kan forflytta sig utan att behdva ta hinsyn till fysiska eller politiska
begransningar. De fraimsta miljéfaktorerna som paverkar havets utnyttjande
ar véader (till exempel dimma, sjohdvning med mera) och hydrografi det vill
sdga vattenforhallanden (till exempel skiktning).

Havens legala dimension dr komplex och flitas samman av ett flertal interna-
tionella 6verenskommelser dar bland annat Havsrattskonventionen ar funda-
mental. Tva viktiga juridiska aktorer ar harvid kuststaten och den sa kallade
flaggstaten. De gillande internationella 6verenskommelserna medfor ibland
konkurrerande eller parallell jurisdiktion mellan dessa parter.



Grundprincipen om havets frihet rdder och medger bland annat att fraim-
mande statsfartyg tillats gora oskadlig genomfart av annan stats territori-
alhav. Men de viktiga legala ramverken for haven paverkar i hog grad hur
maritima insatser kan genomf6ras. Vid insats maste havsrittens juridiska
aspekter vara klarlagda avseende mojligheter och begransningar i havsomra-
den som exempelvis 4r att ses som internationellt vatten, ekonomisk zon eller
angransande zon och staters sjoterritorium.

Luften

Luften karaktdriseras av transparens, hinderfrihet och lagt motstand vil-
ket ger forut-sittningarna for dess utnyttjande. Vider och vind paverkar
transparensen framfor allt i IR/NIR/visuella spektrumet. P lag hojd paver-
kas béde transparens (inom alla frekvensband) och hinderfrihet av markens
egenskaper, vilket ger bade taktiska mojligheter och nackdelar.

Mojligheten att utnyttja luften som utgangspunkt for paverkan pa de dvriga
delarna i operationsmiljon ar darfor unik, da den kan anvéindas for snabba
forflyttningar och ge 6verblick 6ver stora omraden till lands, till havs och i
luften. Luftrummet medger ocksé att resurser snabbt kan kraftsamlas i nya
riktningar. Det finns dock begransningar avseende att ha kontinuerlig nar-
varo i luftrummet (jamfért med marken och havet) pa grund av fysiska
begransningar hos dagens flygande plattformar och deras operatorer.

Luften kan sigas var tvadelad:

e Det fria luftrummet
o Nationella luftrum.

Anvindningen av de nationella luftrummen regleras i internationella ver-
enskommelser, men med nationell suveranitet.

Luftrummet inom fria och nationella omréaden delas upp i:

« Kontrollerat luftrum (<14.000 m och inom reglerade omraden)
o Okontrollerat luftrum.

Overgangen till vad som ar den fria luften/rymden ovanfér den nationella dr
inte internationellt definierat, men en definition kan vara att ett lands luft-
rum i hojdledd bestar av den luftvolym som det kan forsvara med sina luft-
stridskrafter.
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Rymden

Rymden ér en del av operationsmiljon dér plattformar kan anvindas for
overvakning, spaning, kommunikation, navigering och tidsangivelser for
underrittelseinhamtning, planering och genomférande av insatser. Rymden
som operationsmiljo medfor speciella férutsittningar da olika landers platt-
formar kontinuerligt kan finnas 6ver andra ldnders territorier utan att krank-
ningar sker. Plattformarnas hoga h6jd (> 100 km) ger en god 6verblick samt
gor det svért att detektera, spara, stora ut eller bekdimpa dem. Beroende pa
sensorernas art kan de rymdbaserade forméagorna dven vara vider- och mér-
keroberoende. Teknikutveckling, multilaterala samarbetsprojekt samt kad
forstaelse for rymdens mojligheter medfor att allt fler nationer och aktérer
nyttjar rymden.

Bild 2:8. Den fysiska miljons komplexitet.

Aktorer
En konflikt innefattar ofta en méngd olika aktorer som av varierande skal ar
engagerade och i varierande grad har inflytande 6ver situationen.

En aktor kan beskrivas pa manga olika sitt. Det kan vara en fysisk person,
men kan ocksa utgoras av skilda organisatoriska strukturer, till exempel sta-
ter, som inom sig bestar av olika, ibland konkurrerande, intressen. Aktorer
kan ha sin bas inom det aktuella konfliktomrédet, interna aktorer, men kan
ocksa befinna sig utanfor det territorium som berdrs, externa aktorer.



Vissa befinner sig i sjalva konfliktomradet och agerar for egen eller andras
vinning, medan andra kan befinna sig utanfor och ger stod till eller styr akto-
rer i omradet. Aktorerna har varierande grad av inflytande och andra star

i olika beroendestillning till dem. Det 4r darfor viktigt att identifiera vilka
aktorer som &r inblandade, vilket inflytande de har och vilket beroendefér-
héllande som rader mellan aktdrerna och mellan konfliktens drivkrafter.

For att fa inflytande spelar omgivningens syn pa aktoren en viktig roll, med
andra ord vilken legitimitet som denne har. Ofta kan aktorer som far sin legi-
timitet och dirmed maktbas fran en kulturell, etnisk eller religids bas ha ett
storre inflytande. Kulturella och samhaéllsrelaterade aspekter som exempelvis
gender paverkar aktorernas forhallning till varandra och den militarstrate-
giska analysen maste darfor ta hiansyn till detta.

Den militarstrategiska analysen av aktdrerna dr ocksa viktig da de atgérder
som kommer att foreslas vid en eventuell insats kommer att interagera med de
aktorer som antingen har en aktiv roll eller ar direkt paverkade av konflikten.

Informationsmiljon

Informationsmiljon karaktériseras av att den inte utgors av fysiska eller geo-
grafiska platser som gar att befinna sig p4, till exempel det elektromagnetiska
vaglangdsomréidet, minniskans kognition eller Internet. Granserna mel-

lan strategisk, operativ och taktisk niva kan dirmed vara svara att urskilja.
Denna milj6 kan dnda sdgas vara ett eget stridsrum, dven om striden hér till
sin form kan vara skild fran den mer fysiskt traditionella militéra striden.

Informationsmiljon omfattar de individer, organisationer och system som
samlar in, bearbetar, sprider eller agerar utifran information. Aktérerna
utgors av ledare, beslutsfattare, individer och organisationer samt resurserna
av materiel och system som anvénds for att insamla, analysera, anvanda eller
sprida information. Det 4r i denna miljé som ménniskor och automatiserade
system observerar, viarderar och utvdrderar, beslutar och agerar pa informa-
tion.

Dagens utvecklade informationsmiljo préiglas av ett konstant och snabbt
kommunikationsfléde, méjliggjord av den moderna teknikutvecklingen och
utvecklingen av distributionskanaler f6r media. Vikten av och inflytandet av
massmedia har ddrmed okat, till exempel genom den 6kade genomslagskraf-
ten av sa kallade “sociala media” pa Internet.
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De effekter som kan astadkommas i denna milj6é uppnas genom att férandra
innehall, omfattning och tillgangen till information. Genom att skapa, for-
andra eller avbryta flodet av data och information, paverkas individers olika
psykologiska processer och handlingar. Exempelvis kan en férvanskning av
beslutsunderlag leda till ett visst onskat beteende. Samtidigt dr det viktigt att
beakta den komplexitet som informationsmiljon innebér. Denna komplexi-
tet bidrar till att det ibland kan vara svért att forutsdga eller folja upp effekter
jamfort med andra verksamheter.

2.5. Konfliktspektrum

Det kontextuella sammanhang krig och konflikter utspelar sig i ar alltid
komplext och ingen konfliktkaraktér ar heller den andra helt lik. Trots detta
kan det vara meningsfullt att férsoka klassificera eller beskriva konfliktka-
raktdrer utifran vissa valda kriterier for att lattare strukturera och skapa en
forstaelse av den aktuella konfliktsituationen. Detta blir ocksé av vikt for att
bittre kunna inrikta bruket av exempelvis militira medel samt identifiera vil-
ken typ av krigféring som é&r aktuell i konflikten.

Dirfor anvinds i vara doktriner ett tvadimensionellt konfliktspektrum:

Hog statlig
inblandning

Reguljart

REGULJART
KRIG

"HARD” "KALLT KRIG"
") STABILITET

4

Icke tillatande N i " M- n Tilldtande
miljé Hog intensivt KARAKTAR Lag intensivt miljé
Hybridkrig
A 4
IRREGULJART HUMANITAR INSTABILITET
KRIG KRIS®

*) En kris kan kdnnetecknas av att:
- Betydande véirden hotas
- Begrdnsad tid star till forfogande
och kréver ledning
- Omstdndigheterna préglas av
stor osdkerhet och 6verraskning

Irreguljart

Lag statlig
inblandning

Bild 2:9. Konfliktspektret.



Genom att forstd en konflikts karaktdr och miljoé kan vi lattare analysera olika
aktorers intressen, engagemang och interagerande samt identifiera de parter
vi bor paverka, stodja och/eller samarbeta med. En analys av konflikten ska
klarldgga utmérkande drag, processer och fenomen som ér centrala for kon-
flikten.

Det ir viktigt att kunna forsta konflikters karaktir och miljo for att kunna
inrikta och bruka militdra och andra medel pa ritt sitt.

Att till exempel ohammat anvdnda metoder avsedda for reguljar krigféring i
en irreguljar/lagintensiv kontext kan fa oonskade féljder och forsvara l6san-
det av konflikten, speciellt i de fall insatser gors parallellt med civila medel.

Exempel pé identifiering av en konflikt i spektret

Den fore detta franska kolonin Centralafrikanska republiken (CAR) kan
nar detta skrivs (&r 2011) beskrivas som en stat i permanent kris; hotad av
interna och externa faktorer, drabbad av konflikt, svéra sikerhetsproblem
och omfattande fattigdom. CAR ér beldgen i en av virldens valdsammaste
och turbulenta regioner da staten grénsar till Sudan, Tchad och Demokra-
tiska republiken Kongo. Inom landet agerar en méngd vipnade aktérer med
varierande motiv och agenda, men alla med det gemensamma karaktérs-
draget att de endast skulle utgora en svag motstandare for en vilorganiserad
statsmakt. Men CAR saknar en vélorganiserad statsmakt.
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Bild 2:10. Exempel pa olika konflikters karaktdir kopplade till konfliktspektret (dr 2011).

Regeringen som kom till makten genom en militarkupp ér inte i position att
uppfylla en suverin stats funktioner som forsvar, sakerhet, rttvisa och all-
mén ordning utanfor landets huvudstad. Landets armé saknar ocksa formaga
att kontrollera de vidstricka landomrédena inom statens territorium. Statens
oférmaga att kontrollera sitt territorium har gjort CAR till hemvist f6r bland
annat vdpnade vdgbanditer som attackerar befolkningen i jakt pa boskap och
fornodenheter. Detta har fatt ménniskor att organisera informella siker-
hetsnitverk (som sjalvforsvarsmiliser) eller har tvingat manniskor att séka
sin sikerhet hos rebellgrupper, vilka ibland 4r de enda som har mojlighet att
bekdmpa de organiserade vigbanditerna. Regeringsstyrkorna har dock sla-
git hart mot civilbefolkningen som man missténker stodjer rebellrérelserna.
Dirfor har landets innevanare uppfattat staten som det reella hotet.

Situationen i CAR skulle kunna utgora ett exempel pé ett konflikttillstind
som pé grund av statens laga kapacitet att hantera sakerhetssituationen inom
de vidstrickta landomradena kan placeras langt ned pa skalan av graden av
statlig inblandning inom konfliktspektret. Vidare kan f4 omraden inom



statens grinser anses som sikra da bade de externa och interna hoten ar
manga. Trots att inget storskaligt krig pagar i landet har det bland annat
attackerats av grannldnders reguljdra arméer, inhemska och regionala rebell-
rorelser samt organiserade kriminella nitverk med relativt hog intensitet.
Detta placerar situationen pé griansen mellan den vinstra och hogra delen
av konfliktspektret.
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3. DET MILITARA MAKTMEDLET

3.1. Strategi

Begreppet Strategi hdrstammar fran grekiskans stratego s (filtherre), av
strato s (hér) och a’go (leda). Grekiskans strategi ‘a (filtherrevardighet)

ar dirmed begreppets ursprung och avsig kunskapen om och konsten att
for krig pa den hogsta nivan. Begreppet har utvecklats da en stat numera -
till skillnad fran de grekiska statsstaterna — forfogar 6ver en rad utvecklade
(makt) medel {6r att hantera en konflikt till exempel diplomatiska, informa-
tiva, militara, ekonomiska medel.

I Sverige gors atskillnad pa politisk strategi (grand strategy) och militérstra-
tegi (strategy). Militarstrategi 4r ddrmed underordnad den politiska strategin
och verkar parallellt med andra (makt) medel. Vid till exempel ett fullskaligt
reguljart krig kan militdrstrategi i ett visst skede vara avgérande och de andra
medlen stodjer, till exempel diplomati. Omvént, vid till exempel en kris, kan
militdrstrategi stodja diplomatin som ar det avgorande medlet med vilket det
politiskstrategiska malet nés. (Se kapitel 4 Sdkerhetspolitik.)

Strategibegreppet kan dven allméant forstas i betydelsen “en strategi” och For-
svarsmakten definierar dé “en strategi” som:

“Plan eller forhallningssitt i form av mal medel och metoder for hur tillgang-
liga resurser bor utvecklas, tillforas eller anvdndas for att uppna 6verordnade
syften”

Det finns specialiserade strategier for olika maktmedel, till exempel diplo-
matiska, ekonomiska eller militdra medel. Strategier kan ocksa utformas for
enskilda vapensystem eller teknologier samt for vissa operationer eller kon-
flikter. Vidare gors atskillnad pa strategier som ror forberedelser for krigfo-
ring och sddana som ror den direkta anvindningen av stridskrafter.

Varje aktors krigforingsstrategi eller sdkerhetsstrategi utgors av en hierarki
av skilda strategier som dock paverkar varandra pé ett msesidigt satt. Dessa
samordnas genom en kedja av mél, medel och metoder mellan och pa res-
pektive niva. Utifran de givna malen skapas den férmaga avseende medel
och metoder som strategin kraver.
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SVENSKA POLITISK MILITAR FORSVARSMAKTENS
INTRESSEN STRATEGISKA MAL STRATEGISKA MAL UPPGIFTER

FORSVARS- ‘ INSATS- \
FORMAGOR FORMAGOR

Bild 3:1. Hur militdr formdga skapas utifran givna mal (ur Forsvarsmaktens Perspektivstudie).

For att hantera en konflikt maste den 6vergripande strategin — det vill sdga
den politiska strategin — alltid i nagon méan vara multifunktionell for att
kunna lyckas i langden. Visserligen kan de olika delstrategierna delvis kom-
plettera och/eller ersatta varandra, men ingen del eller aspekt av konflikten
kan helt ignoreras. Om inte en viss grundldggande formaga kan uppnas i alla
delar av strategin, bor strategin omprévas mot en lidgre ambition. (Se dven
kapitel 3.8, avsnittet om seger.) Tydliga politiskstrategiska mal ar alltid en
forutsittning for att 16sa en konflikt.

Nir en strategi omsatts i handlingar (insatser) och med olika medel uppstér
effekter pa olika nivéer. Insatser inom en delstrategi kan fa effekter - positiva
(6nskade) savil som negativa (odnskade) — for den egna delstrategin savil
som for en annan delstrategi.

| >
SVENSKA POLITISK MILITAR FORSVARSMAKTENS
INTRESSEN STRATEGISKA MAL STRATEGISKA MAL UPPGIFTER
| 4
POLITISK MILITAR .
STRATEGISK STRATEGISK \
EFFEKT EFFEKT
CIVILA MILITAR -w
INSATSER INSATS
Diplomati
Information
Ekonomi mfl

Bild 3:2. En multifunktionell strategi bygger pd att civila och militira insatser samordnas varvid de
overgripande mdlen uppnds. Den strategiska konsten” ligger i att kunna harmonisera insatserna mellan
delstrategierna (de olika medlen) sa att 6nskade effekter uppnds och oonskade minimeras. En virdering
av effekterna och en avvigning av insatserna pd den politiskstrategiska nivin dr dérfor standigt nodvin-
dig under genomforandet.



"STRATEGI”

Diplomatiska strategier

Militar
strategi Informativa

<@lEkonomiska etc

Bild 3:3. Politisk strategi dr overordnad och omfattar de 6vriga strategierna. En insats inom en delstra-
tegi paverkar de andra strategierna. “Strategin” mdste ddrfor ses som en helhet, det vill siga vara multi-
funktionell och kan inte skiljas dt i dimensioner.

3.2.  Syften med militara maktmedel

Utgéngspunkten for innehavet av militdra maktmedel dr att med vapenmakt
kunna na de politiska mal som anses gynna de egna intressena. Samtidigt ar

den tidsrymd kort d& militdr valdsanvandning dger rum, i forhallande till de
tidsperioder dé fred rader. Detta betyder dock inte att den militdra organisa-
tionen under fredliga férhallanden inte spelar nagon roll. Innehavet och nér-
varon av militdra resurser har inflytande dven nér de inte direkt anvénds for

sitt yttersta syfte, det vill sdga vipnad strid.

Anvindningen av militara férband inom ramen f6r fredsfraimjande verksam-
het har ytterligare accentuerat komplexiteten i anvindningen av det militdra
maktmedlet. Aven om militéra insatser ofta spelar en avgdrande roll ar det
sdllan mojligt att na langsiktig framgang utan ett nira samarbete med manga
andra aktorer. Det militira maktmedlet har darfor en roll att spela inom ett
brett anvindningsomrade vars syfte kan beskrivas pa f6ljande sétt: paverka -
avskracka - tvinga - besegra.

Paverka - avskricka - tvinga - besegra

Dessa syften kan anvidndas pé olika nivaer, den strategiska, operativa savil
som pa den taktiska.

Samtidigt som denna beskrivning visar pa en avsevird bredd i anvindningen
av det militdra maktmedlet r foljande utgdngspunkt helt central:
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Innehavet av det militira valdsinstrumentet och forméga till vipnad strid
ar grunden for allt militirt engagemang.

De syften som beskrivs kan forekomma samtidigt pa olika nivaer. Syftet att
till exempel tvinga en annan stats politiska ledning pé den strategiska nivan,
kan innebdra att det pa den taktiska nivan forekommer aktiviteter som bety-
der att nagon besegras.

Syftet med att paverka nagon &r att motparten pé egen hand ska vilja att
andra sitt stod och agerande i positiv riktning.

Pa den politiskstrategiska nivan kan innehavet av en stark, militdr organi-
sation medverka till att andra stater paverkas att soka Sveriges stod eller
vara beredda till stod. Nar forband ur Forsvarsmakten pa ett kompetent satt
genomfor militdra operationer péverkar detta andra staters syn pé vart land,
vilket kan ge fordelar dven inom andra politiska omraden.

Pé den taktiska nivan 4r en viktig uppgift vid fredsframjande operationer att
vinna den lokala befolkningens sympati, vilket inte kan ske pa befallning.
Istédllet maste fortroende vinnas genom infriande av forvantningar hos de
ménniskor som finns dar Forsvarsmakten verkar. Pa detta sitt kan de péver-
kas att ge stod.

Syftet med att avskricka négon ar att f motparten att avsta frén att vidta
oonskade atgirder.

For att lyckas med avskrdckning krévs att motparten uppfattar att denne har
mer att vinna pd att vara passiv, dn att aktivt paverka. En viktig aspekt med
avskrdckning 4r att motpartens agerande beror pa hur denne uppfattar For-
svarsmaktens styrka, vilja och férméga att std emot ett angrepp. Egen analys
av styrkeforhallandena dr med andra ord av sekundér betydelse. Avskrack-
ning ar darfor lika mycket en fraga om psykologi som ett innehav av reella
formagor.

Syftet med att tvinga nagon &r att fi motparten att agera enligt Sveriges vilja.
Begreppet tvinga innebdr i detta sammanhang en forhandling dar motpar-
ten sjalv far mojlighet att bestimma om denne ska gé med pa uppsatta krav.
Behovet att tvinga nagon kan uppstd, da det politiska handlingsutrymmet
inte medger att en motstandare besegras.



De metoder som anvénds for att tvinga en motpart att ge efter kan besté av
till exempel politiska patryckningar, ekonomiska sanktioner, men &ven mili-
tdra insatser. Vid anvandningen av militdra medel méste dessa noga anpassas
till de uppsatta férhandlingsmal. Detta kan betyda att den militéra insatsen
inte sker med full kraft frdn borjan, utan omfattningen okar successivt . Det
kan dérfor ta lang tid att na ett avgérande.

Syftet med att besegra négon ar att eliminera motpartens forméga att sjalv
vilja handlingsvag. For att besegra en motstdndare strivas efter ett avgo-
rande, dér dennes vilja eller férméga att géra motstand upphor.

33 Krigforingens nivaer

Genomforandet av militir verksamhet kan 6versiktligt delas in i fyra
nivaer:

o Politiskstrategisk
o Militédrstrategisk
o Operativ

o Taktisk.

Verksamheten involverar personal fran den hdgsta politiska ledningen till
enskilda soldater och sjoméan. Nivaerna 6verlappar ofta varandra, men dr
anda en hierarki i vilken mal, medel och metoder samordnas och dér verk-
samheten pa strategisk niva ar styrande for de ldgre nivaerna. Det dr den
planerade effekten av insatserna — det vill séga resultatet av verksamheten -
som ytterst avgor pa vilken niva en enhet verkar.

Politisk strategisk niva
Den politiska strategin:

o Definierar de strategiska mal statsmakterna vill uppné

o Faststiller, utan att detaljreglera, vilka medel och metoder som ska
anviandas

o Faststiller begransningar for anvindandet av angivna medel

Den politiskstrategiska nivan 4r dirmed ansvarig for samordning av alla de
medel den forfogar 6ver. Utformandet av den politiska strategin dr forbehal-
len statsmakten.

Den politiskstrategiska nivén &r - jimte andra strategiska nivaer som till
exempel den militarstrategiska — ansvarig for att planlagga och genomfora
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det som militdrt kallas kampanjer (campaigns) ocksé i Sverige benamnt falt-
tag. MSD viljer av interoperabilitetsskél ordet kampanj.

En kampanj kan bestd av flera lankade och 6verlappande insatser, bade civila
som militdra (operationer). Vid ett reguljart mellanstatligt “storkrig” (obe-
gransat krig) — dar statens 6verlevnad hotas eller vid rent militara kriser — ar
kopplingen mer direkt mellan politiskstrategisk och militarstrategisk stra-
tegi. De andra strategiska medlen stodjer da militarstrategin eftersom statens
overlevnad édr beroende av den (jfr totalférsvar). Da utgar kampanjplane-
ringen fran huvudsakligen militdra behov.

Vid hantering av irreguljara konflikter och vid fredsfrimjande insatser med
mera bor kampanjerna vara multifunktionella. Detta innebar att de da inbe-
griper inom ramen for modern konflikthantering alla tinkbara medel, civila
som militdra, och bygger pa en gemensam forstaelse for problemet. P4 sé vis
inbjuds dven icke-statliga aktorer att medverka. (Se vidare kapitel 4.6.2 All-
omfattande ansats.)

Bild 3:4. Under Gulf-kriget 1990-1991 genomfirde alliansen en kampanj med flera linkade operationer.
Forst operation Desert shield for att skydda styrkeuppbyggnaden, sedan Instant thunder som forbe-
kampning infor Desert storm som slutligen drev ut de irakiska styrkorna ur Kuwait. Denna kampanj var
linjdr med militdrstrategiskt fokus. Vid en fredsbevarande kampanj kan operationerna ske parallellt och
ickelinjdrt, till exempel genomfors kanske samtidigt informationsoperationer, stabiliseringsoperation,
humanitdra hjdlpinsatser, social uppbyggnad, ekonomisk rekonstruktion med mera. (Hdr dr de civila
insatserna att jimfora med "operationer”.)

Militdrstrategisk niva

D4 krig kan ses som en “fortsittning pa politik med andra medel” s& utgér
militdr-strategin en brygga mellan politiska mal samt militdra medel och
metoder. Militédrstrategin rationaliserar och inriktar bruket av militdr makt



inom en eller flera krigsskadeplatser, nationellt som internationellt, och
beskriver hur den kan anvindas for att na de 6vergripande malen.

P& den militérstrategiska nivan klarlaggs malen utifrén 6verordnande poli-
tiska syften. Den operativa nivan ges direktiv omfattande mal, tid, rum,
resurser, mandat och insatsregler. Detta sker oftast i dialog med den politiska
nivan och péaverkar den militdra delen av kampanjplaneringen. I Sverige ar
Overbefilhavaren ansvarig for att statsmakternas behov av militira medel for
konflikthantering tillgodoses genom att stridskrafter med ratt formaga finns
tillgdngliga for insatser inom givna tidsramar.

MILITAR
STRATEGI

Bild 3:5. Vad avser bruk av militira medel, det vill siga militdrstrategi, sd realiseras denna avseende
metoder i operationer. Det dr viktigt att forstd att militdirstrategin inbegriper operativ verksambhet.
Operativ niva skapar sedan en ny kedja av mal, medel och metoder.

Strategier som ar knutna till andra (civila) medel kan ha helt andra begrepp
for genomfoérandenivan. Tolkningen hér av begrepp som kampanjer, opera-
tioner och taktik ar forbehallet den militdra anvindningen.

Bild 3:6. Strategisk samordning av framst militira och diplomatiska medel under en kris. Svensk politisk
och militér ledning efter att den sovjetiska U-137 grundstitt i Gasefjdrden, november 1981. (Frdn vin-
ster: Utrikesminister Ola Ullsten, forsvarsminister Torsten Gustavsson, statsminister Torbjorn Filldin
och overbefilhavare Lennart Ljung.)
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Operativ niva

Pa den operativa nivan klarliggs mélen utifran de 6verordnade militarstra-
tegiska malen samt hur tilldelade militdra medel, i form av stridskrafter, ska
anvindas. Operativ ledning omfattar framst koordinering och samordning
av forflyttningar och logistik samt militara taktiska (strids)insatser mot efter-
sokt effekt inom ett operationsomrade.

Den operativa nivan ar dirmed ldnken mellan de militarstrategiska mélen
och de stridskrafter som ska verkstilla insatser inom avdelade operationsom-
raden. Den operativa nivan ansvarar for den operationsplanering som sam-
ordnar de olika stridskrafterna och de taktiska insatserna, vilket uttrycks i
militdra operationsplaner med mél och uppgifter. Dessa 4r lankade i en kam-
panj till andra planer och méste koordineras med civila insatser. Exempel-
vis kan den militdra uppgiften vara att bidra till sakerheten vid ett val. Valet i
sig och planeringen av detta gors av andra aktorer och denna planering ér da
6verordnad den operativt militira. Operativ ledning innebér ofta ocksa att
”pa faltet” och utifran gemensamma mal inordna/samordna militdra insatser
med civila

OPERATIONSOMRADE

Militara (taktiska) insatser

Civila insatser

Bild 3:7. I en operation samordnas militira forflyttningar, logistik och insatser som till exempel anfall,
forsvar med mera inom ett bestdmt omrdde. Ofta mdste insatserna koordineras med civila insatser,
vilket gor operationskonsten dn svdrare att realisera “pa filtet.” Vid vissa tillféillen kanske inte den egna
operationsplanen kan genomforas som tinkt pd grund av att de civila intressena i omrddet viger over.

Den strategiska nivén stodjer den operativa nivan under genomférandet. Syf-
tet dr att den operativa nivan ska kunna fokusera pé operativt genomforande
och inte i onddan belastas med strategiska problem. Militérstrategisk niva
planerar och samordnar, till exempel pa myndighetsnivé, militara insatser
med civila samt 6verlamnar Gverenskommelser och kontakter med mera till
operativ niva for det praktiska genomférandet.
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Bild 3:8. Den overgripande ansvarsfordelningen mellan strategisk och operativ nivd.

Taktisk niva

Taktiska nivan omfattar samordning av férbandens verksamhet pa filtet. Pa
den taktiska nivan klarlaggs malen utifran de 6verordnade operativa malen
samt hur forband - enskilt eller med andra - ska utnyttjas och samordnas
inom en operation, vilket uttrycks i konkreta uppgifter/order. Det &r ytterst
genom att stridskrafter uppnér taktiska avgéranden och effekter som opera-
tiva och slutligen militarstrategiska mal kan forverkligas. Den taktiska nivans

ledning indelas i hogre och lagre taktisk ledning.
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OPERATIV LEDNING
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Bild 3:9. Forhdllandet operativ - taktisk ledning. Nivderna dr delvis overlappande beroende bl.a. insat-
sens storlek, placering i konfliktspektret och pa hur ledningen i en specifik situation organiseras.

Regional ledning

Forsta januari 2013 inréttas fyra regionala staber i Forsvarsmakten. Dessa
staber har som primara uppgifter att leda regional militar sdkerhetstjanst
inom sina regioner, leda Forsvarsmaktens samverkan med 6vriga aktorer
inom regionen, lansstyrelser, andra myndigheter och sé vidare for att sam-
hillets resurser pa effektivaste sitt ska utnyttjas i en krissituation. Regional
chef ska aven, under HKV (Chefen for insats), leda tilldelade hemvarnsfor-
band och vara beredd att leda tillférda férband.

Ledning av hemvérnsférbanden sker normalt fran ordinarie stabsplats. Chef
regional ledning har dock mojlighet att med del leda fran annan plats med
begransad ambition under begransad tid.

Exemplifiering av ledningsnivaer

Synen pé ledningsnivéer 4r principiellt lika vid en internationell jamforelse.
Varje system och alla staber dr dock unika och tillimpar ledningen med olika
variationer beroende pa situationen och aktuella férutséttningar.
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Bild 3:10. Exempel pa sammanhanget avseende ledningsnivder i en internationell jamforelse.
Bilden dr en generell forenkling av ledningsstrukturerna vid en insats.

Ledningskompression

Grundlaggande for framgangsrik strategi r att skapa synergieffekter, det vill
saga samordna verksamheter pa lagre nivéer sa att resultat pa hogre nivéer
blir stdrre 4n summan av de ligre nivdernas bidrag var och en for sig. Skill-
naderna mellan krigféringsnivaerna ror framst abstraktions- och detalje-
ringsgrad samt tidsforhallanden.

Samtidigt 4r nivaerna titt sammanbundna genom hierarkin av mal, medel
och metoder. Detta innebdr att 6verlappningar ar oundvikliga pa grund av
konfliktens komplexitet och dynamik. P4 sa sitt kan ledningskompression
uppsta (Strategic compression).

En omfattande reguljir och langvarig konflikt med ménga aktérer och sam-
tidiga insatser leder i regel till att strategiska, operativa och taktiska syf-

ten skiljs fran varandra. Under sadana forhallanden underldttas ledning av
stridskrafterna genom delegering av ansvar och befogenheter.
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Bild 3:11. Ledningskompression: Operationerna i Bosnien dr exempel pd komplicerade politiska och
militdra insatser ddr skeenden pa ldgsta niva fick direkta dterverkningar pa higre krigforingsnivder.
Fran vinster till hoger: okdnd fransk marinofficer, mannen i profil: de Lapresle som var Admiral och FC
UNPROFOR, mannen med mustasch: Brig van Baal som var Rose COS, mannen med telefon: Michael
Rose Commander UNPROFOR BiH Command och slutligen lingst till hoger: Head of Civil Affairs BiH
Command Victor Andreev.

Exempel pa situationer nér strategiskt, operativt eller taktiskt syfte kan
sammanfalla 4r insatser med specialférband eller precisionsvapen med lang
rackvidd, sérskilt i irreguljira konflikter med lag valdsintensitet. En kompri-
mering av krigféringsnivaerna kan innebéra att hogre nivaer blir tvungna att
arbeta i mycket korta tidsskalor och med hogre detaljeringsgrad. Att taktiska
héandelser far direkt operativ eller strategisk betydelse kan saledes medfora
att ledningsforhallanden dndras. Detta fenomen innebér oftast att just den
operativa nivan komprimeras. Politisk strategisk niva far sa att siga direkt-
kontakt med den taktiska nivédn och overtar, vid kritiska skeden, temporart
styrningen av de taktiska insatserna.

Ledningskompression ska dock inte alltid ses som ett problem, det kan

ibland vara en styrka att den politiska nivan kan styra insatserna nér sa

behovs. Exemplen fréan historien dr manga:

o USA:s president Kennedy styrde sjdlv fartygschefers agerande under
Kubakrisen 1962.

o President Obama kontrollerade personligen insatsen mot terrornatverket
Al Qaidas ledare Usama bin Laden 2011.
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Bild 3:12. Exempel pa ledningskompression. Denna typ av kompression dr sdrskilt vanlig vid laginten-
siva irreguljira konflikter. I detta fall far den strategiska nivin direktkontakt med den taktiska, varvid
frimst den operativa komprimeras (och till och med passeras i de fall operativ samordning och koordi-
nering inte krivs). Olika form av kompression beror pa dess specifika forutsdttningar och kan ta

sig andra former én bilden ovan visar beroende pa dess paverkande faktorer.

Ledningskompression kan ocksé uppsta som en foljd av hur en insats plane-
ras och aktiveras. Om en militarstrategisk stab (till exempel ett OHQ) akti-
veras fore en operativ stab (till exempel ett FHQ) sa uppstir kompressionen
direkt som ett resultat av att OHQ utfor den planering som omedelbart beho-
ver goras pa den operativa nivan i FHQ:s franvaro.

Alla i Forsvarsmakten méste forsta ledningskompression. Agerandet fran
chefer och staber ska fokusera pé att de 6vergripande mélsittningarna nas,
snarare dn att procedurer och en strikt tillimpning av ledningsnivaer f6ljs
— dven om dessa utgor riktlinjer for normal verksamhet. Ledningskompres-
sion far ddremot inte anvidndas som ursékt for toppstyrning, onodig detalj-
reglering eller forsok till genvagar och/eller "kortslutning” av ledningssys-
temet.
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3.4. Krigforingsformaga

Formégan att genomfora vipnad strid bygger generellt p4 tillgidngliga resur-
ser i form av stridskrafter, kunskaper och forestéllningar om hur resurserna
ska anvindas pd ett effektivt sitt samt en uttalad vilja att anvinda det militdra
maktmedlet. Krigféringsformaga bygger pa fysiska, konceptuella och mora-
liska faktorer.

.

KRIGSFORINGSFORMAGA

Moraliska
faktorer

Fysiska
faktorer

faktorer

ridskrafter
Personal

Doktrin
policy

Bild 3:13. Krigforingsformdgan vilar pad tre pelare.

Fysiska, konceptuella och moraliska faktorer

De fysiska faktorerna omfattas av stridskrafter, personal, materiel, infra-
struktur och deras tillgdnglighet. Fysisk forméga, uthallighet och mojlighet
till situationsanpassning ar ocksé byggstenar i de fysiska faktorerna.
Krigforingsféormagan kan 6kas inom relativt kort tid genom anpassning och
utveckling av de fysiska faktorerna. Medvetenhet maste emellertid finnas
om att fysiska atgarder kan vara kinsliga for snabba forandringar avseende
resurstillgdng, sakerhetslage och aktuella insatsmiljoer.

De konceptuella faktorerna bestar av en gemensam syn pa och kunskap om
hur maktmedlet ska anvindas pa bésta vis. Dessa forestallningar skapas
genom framtagande och implementering av olika doktriner, reglementen och
koncept for stridens forande parallellt med 6vning och utbildning.



Konceptuella atgarder ger resultat i det medellanga perspektivet och dr min-
dre kansliga for snabba och oférutsedda forandringar. I detta fall stodjer en
gemensam syn pa metoder, doktriner och koncept en kontinuerlig anpass-
ning och ett organisatoriskt larande.

De moraliska faktorerna utgors av det ledarskap, den vardegrund, etik och
moral som préglar en forsvarsmakt med dess personal. Har ingar motivation,
sammanhdallning och férhallningssitt till forandringar och nya uppgifter som
foreligger i organisationen och i omvirlden.

Krigféringsformagan kan utvecklas genom att de moraliska faktorerna
péverkas i onskad riktning. Dessa atgérder tar ofta lang tid, men ar i gengild
mer bestaende. Atgirderna sikerstiller kontinuitet och stirker fortroendet
for krigforingsformagan hos personal, allmédnhet och omvirld.

Krigforingsformaga tar dock lang tid att bygga upp da processer som till
exempel materielanskaffning, utbildning och moraluppbyggnad édr komplexa
- samtidigt som en balans maste rada mellan de olika faktorerna. Om en
snedfordelning uppstar mellan faktorerna 6kar risken att svagheter framtra-
der som en motstandare kan utnyttja.

Infor och under en operation maste den egna och motstandarens krigfo-
ringsformaga kontinuerligt bedomas. Genom aktiva atgérder kan den egna
krigféringsformagan vidmakthallas och utvecklas. Parallellt med detta kan
fysiska, konceptuella och moraliska brister i motstandarens krigforingsfor-
maéga identifieras och utnyttjas, vilket kan leda till stora vinster om motstan-
daren angrips dar han 4r som svagast.

3.5. Grundldaggande formagor

Nar krigforingsformaga omsitts till handlingar skapas en dynamisk kombi-
nation av de grundldggande formagorna — verkan, rorlighet, underrittelser,
skydd, uthallighet och ledning — som méjliggor att rétt effekt kan sikerstal-
las och malsattningar uppnas. De grundldggande férmégorna ska inte lik-
stdllas med funktioner, system eller specifika forband, utan utgor en abstrakt
summa av den genererade férmégan utifran sex analysfalt.
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Und/Info

Bild 3:14. Modellen grundliggande formdgor anvinds for att beskriva, samordna och analysera militér
verksambhet.

Genom att anvinda de grundlaggande formégorna som en tankemodell -
vilken beskriver de generella formagor som finns eller kravs for att uppna
malsattningar i en viss situation — kan komplexa situationer beskrivas, sam-
ordnas och analyseras utan att begrinsa tanken. Denna tankemodell ger ett
vidare perspektiv da formagorna inte avser specifika system eller forband och
underléttar dirmed att den 6nskade och ritta effekten kan skapas.

Verkan, rorlighet, underrittelser, skydd, uthéllighet och ledning

For att kunna genomfora en insats och péverka en motstindare maste nagon
form av verkan dstadkommas. Effekten av verkan kan vara bade fysisk och
psykisk vilket gor att de resurser som formégan bygger pa kan variera. Den
resurs som anvénds ar beroende av en méangd olika faktorer som till exempel
malsdttningar, resurstillgang, hotbild, miljo och handlingsregler.

Genom férmégan rorlighet kan verkan sikerstillas da verkansresurser kan
flyttas fran en plats till en annan for att 16sa den tilldelade uppgiften. Dess-
utom kan rorlighet i sig skapa en form av verkan pé det psykiska planet, da
rorelser kan upplevas som ett hot av motstandaren.

For att kunna avgora var, ndr och i vilken form verkan ska séttas in och hur
rorlighet kan skapas for detta krivs bearbetad och virderad information.
Underrittelser ger beslutsunderlag for vara handlingar och den information
som behovs for att stodja samtliga grundlaggande férmégor om till exempel
motstandaren, egna forband och insatsmiljon.

En bibehéllen handlingsfrihet sikerstills genom att vara resurser skyddas.
Foérmégan skydd kan skapas genom aktiva atgirder som vilseledning, rorelse



och underrittelser om motstandaren eller genom passivt skydd dar smygtek-
nik och kamouflage utgor exempel.

De olika formagorna kan endast vidmakthallas och fungera effektivt om f6r-
magan uthallighet ar ndrvarande. Uthéllighet skapas genom fysiska medel
som hélso- och sjukvard, transporter, fornddenheter och tekniskt underhall,
men uthallighet innehaller dven en psykisk dimension dar moral och attityd
péverkas av och péaverkar formagan.

En vil avvagd planering och samordning av de olika formégorna, det vill
saga ledning, ar avgorande for att formagorna inte ska urholkas fysiskt eller
psykiskt. Ledning koordinerar och synkroniserar resurserna och ménskligt
handlande for att uppna den ritta effekten och darigenom de aktuella mél-
sattningarna.

Behovet av de grundlaggande formégorna skiftar 6ver tiden, och i de olika
skedena av en operation ser behoven oftast olika ut. I en inledande fas kan
till exempel underrittelser och rorlighet vara tongivande for att en framgrup-
pering ska lyckas, medan ledning och verkan kan vara avgérande under den
foljande fasen dar strid genomfors. De grundldggande formagorna och deras
anviandande kan dven ha olika vikt beroende pa var i konfliktspektret insat-
sen befinner sig. Vid till exempel en lagintensiv irreguljir konflikt kan beho-
vet av strategisk uthallighet vara avgérande och brister i formagan skydd kan
snabbt fa stora mediala konsekvenser. Chefer pa olika nivéer behdver déarfor
ange till vilken grundldggande férmaga kraftsamling ska ske i olika skeden.
Samtliga sex formagor ar dock stindigt narvarande, om 4n i olika grad, och
de paverkar varandra kontinuerligt.

De grundldggande formagorna kan tjina som ett analysinstrument vid pla-
nering infor och under insats. Utgdende fran vad vi ska uppné och vad mot-
standaren bedéms vilja uppna analyseras de behov av formagor respektive
sida har och vilka alternativ som finns for att tillgodose dessa. De grundldg-
gande formagornas ingdende delar kan med fordel ses som innehallslosa tills
analysen fyller respektive formaga med funktioner, system och forband i en
effektiv kombination. Tankemodellen hjilper ddrmed chefer och staber att —
utifran de behov och alternativ som finns - bryta ner den egna insatsen till
konkreta férband och handlingar.
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Bild 3:15. Analysen av de grundliggande formdgorna utgdr fran vad som ska uppnds. Analysen genom-

fors parallellt pi egen sida och motstandaren.

Utifran analysen som sker pa béde oss och motstandaren parallellt kan
styrkor och svagheter identifieras bade som en helhet och i relation till olika
skeden i verksamheten. Den egna kraftsamlingen kan darmed styras i rétt
riktning pa ett snabbt sitt, vilket leder till 6kad egen dynamik gentemot mot-
standaren. Dessutom ger denna del av planeringen underlag till identifiering
av avgorande formagor, behov och kritiska sarbarheter som ingar i tyngd-
punktsanalysen. (Se kapitel 5.3.4.)

Ledarskap och information

Ledarskap och information dr ytterligare tvéa faktorer som péverkar de
grundldggande formagorna och deras anvindning. Informations- och med-
iebilden péverkar bade oss och motstandaren under samtliga skeden av en
operation. Hur vi anvander vara féormagor maste vigas mot de forvantningar
och effekter det fir i informationsmiljén och vilken mediebild som uttolkas.
Till exempel kan inhemsk media kréva bittre skydd for vara soldater, vilket
maste kunna hanteras pa ett avvigt sitt sa att den samlade effekten blir
maximal.



— — —

Bild 3:16. Information och chefens vilja i forhallande till de grundliggande formdgorna.

Utgaende frén informationen kravs ett aktivt ledarskap for att styra verksam-
heten via férmagorna och sikerstilla att de blir ett anviandbart medel for che-
fen. Om inte chefens vilja och prioritering far genomslag 6ver formagorna
anvinds inte den hogsta mojliga effekten.

Vid planering infér och under genomférandet av operationer analyserar
chefer och staber den egna verksamheten utifran de grundldggande for-
magorna. Verksamheten planeras mot optimal effekt genom att identifiera
vilka formagor som ar mest avgorande i vissa skeden.

3.6. Krigforingens principer

Krigf6éringens principer hirstammar ur en essens av krigs- och militarhisto-
riska erfarenheter. Principerna lampar sig sarskilt vil f6r den operativa och
den taktiska nivan, d&ven om de ocksa ar applicerbara pa den militérstrate-
giska. De ska inte uppfattas som ofelbara lagar utan snarare som ett antal
aspekter vid bruk av militira maktmedel samt tjanar som analysinstrument
och vigledning vid planering och genomforande av militdra operationer.

Vilka principer och hur ménga som finns varierar mellan olika linder och
organisationer, men de som beskrivs i detta kapitel ar de viktigaste for
svenskt vidkommande.
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Nedanstaende elva principer dr radande oavsett typ av operation:

o Malsattningar: Sétt upp och hall fast vid mal!

o Kraftsamling: Koncentrera nédvéndiga effekter till tid och rum!

o Overraskning: Agera pa ett sitt som ar ovintat for motstandaren!

o Handlingsfrihet: Sikerstall flexibilitet att kunna hantera uppkomna
mojligheter och begransningar!

o Initiativ: Ta och uppmuntra initiativ som leder mot mélet!

o Sékerhet: Hindra motstdndaren fran att fa ett ovéntat 6vertag!

o God anda: Bygg upp och behall en god anda!

o Enkelhet: Ta fram tydliga, okomplicerade planer och order!

o Stridsekonomi: Avdela minimalt med resurser till sekundér verksamhet!

o Vidmakthallande: Sakerstall uthallig fysisk formaga och mental vilja att
nd de stidllda malsittningarnal!

« Samordning: Koordinera tydliga roller, ansvarsomraden och grinsytor!

Foljande fem principer ska beaktas noga vid verksamhet gillande till
exempel irreguljira konflikter och agerande med stabiliserande inriktning:

o Legitimitet

+ Aterhallsamhet
o Opartiskhet

o Transparens

o Trovirdighet.

For att vinna en stridssituation 4r det viktigt att inte hamna i ett dterkom-
mande monster vid tillimpningen av principerna. Detta kan resultera i for-
utsdgbarhet och en 6kad risk att forlora initiativet. Den militdre chefen ska
dock vara medveten om att ett forutsidgbart agerande kan vara 6nskvért vid
till exempel krishantering.

Principerna kan anvandas for att formedla chefens vilja genom att ett urval
av principerna understryks unikt for den aktuella situationen. De utgor séle-
des dven en form av beslutsstod. Principerna bor inte rangordnas, da det ér
den aktuella situationen som avgor vilken vikt respektive princip har. Vissa
principer kan i viss mdn motsédga varandra och en del av konsten &r att prio-
ritera ratt principer vid varje tillfalle.

Da principerna har olika betydelse, beroende pé konfliktens karaktér, ar det
viktigt att ha forstéelse for var i konfliktspektret verksamheten befinner sig
och for den specifika situationen. Hur de olika principerna nyttjas maste
vigas mot vilka mal och med vilka syften det militdra maktmedlet ska anvén-
das. Principen 6verraskning ér till exempel ofta viktig ndr en motstandare



ska besegras fysiskt, men kan fi en kontraproduktiv effekt vid en fredsfraim-
jande insats.

De forsta elva principerna nedan, dger alltid, om 4n i olika grad, giltighet vid
bruk av det militira maktmedlet och kan dérfor ses som universell. De darpa
foljande principerna, vilka ér relativt nya, har ofta en avgérande betydelse vid
till exempel irreguljira konflikter och stabiliserande operationer. Vilka prin-
ciper och hur ménga som finns varierar mellan olika linder och organisatio-
ner, men de som framgar nedan ar for svenskt vidkommande de viktigaste.

Mialsittningar
Sdtt upp och hall fast vid mal!

Genom att sitta upp, kommunicera och halla fast vid tydliga mal som ar
direkt relaterade till hogre chefs mélsattningar kan underlydande optimera
sitt agerande inom ramen for uppdragstaktik.

Forstaelse for mélsattningar, syften och vilken effekt som onskas mojliggor
att beslut kan fattas som leder i rétt riktning, d4ven nér situationen gor att den
ursprungliga planen méste lamnas.

Kraftsamling
Koncentrera nédvindiga effekter till tid och rum!

Genom kraftsamling av effekter till tid och rum kan lokal &verlagsenhet ska-
pas och avgoranden nés. Resurser samlas eller inriktas for ett bestaimt syfte
med striden och all verksamhet som genomfors ska ha en direkt eller indi-
rekt effekt dédr avgorandet soks.

Kraftsamling sker inte bara avseende numerér styrka och eldkraft utan dven
av till exempel system, metoder, teknologi och icke-militar verksamhet.
Effekten som soks vid kraftsamling kan vara bade destruktiv och konstruktiv,
beroende pé radande situation och position i konfliktspektret.

Overraskning
Agera pad ett sitt som dr ovintat for motstandaren!

Overraskning kan uppnas genom att nyttja ett hogt tempo relativt motstan-
daren och upptrada ovéntat avseende tid, rum, medel och metoder.
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Overraskning har en kraftfull men temporir effekt som kan bidra till lokal
overldgsenhet. Det ér ofta viktigt att handlingsfrihet 4r sakerstélld for att
kunna nyttja och fullfolja den uppnadda 6verraskningen.

Det &r inte nddvandigt att motstandaren 4r helt omedveten om véra dtgarder,
men denne ska bli medveten tillrackligt sent for att inte kunna genomfora
effektiva motatgarder. En metod att astadkomma 6verraskning ér vilseled-
ning, dir planerad och aktiv verksamhet forvillar motstandaren eller forstar-
ker dennes felaktiga uppfattning om liget och véra avsikter. For att nd den
onskade effekten &r det viktigt att kontinuerligt agera ovéntat och med ett
hogt tempo, dé det dr svért att avgéra nir en motstandare ar 6verraskad.

Handlingsfrihet
Sdkerstdll flexibilitet att kunna hantera uppkomna mdajligheter och begrdins-
ningar!

Genom att planera och leda verksamheten pa ett flexibelt satt kan ovantade
situationer hanteras nér de upptrader, vilket mé&jliggor ett bibehallet initiativ
och egen sikerhet. Motstandarens 4tgarder och konflikters inneboende frik-
tioner medfor att gillande planer maste kunna férandras under utférandet,
men med bibehallet fokus pa aktuella malsattningar.

En flexibel situationsanpassning underldttas av tydliga mal, syften och hand-
lingsregler kombinerat med resurser som kan anvindas med minimala tids-
forluster. Handlingsfrihet kraver dessutom en mental beredskap for den
dynamiska och fordnderliga miljon som operationer genomfors i.

Initiativ
Ta och uppmuntra initiativ som leder mot mdlet!

Genom utbildning, 6msesidig tillit och gemensam forstaelse for vad som ska
uppnas mojliggors de initiativ som ar avgorande for att hantera uppkomna
situationer till egen fordel. Initiativ utgors av formagan att handla dven nér
situationen forandras och instruktioner saknas. De beslut som tas maste
dock vara disciplinerade och ligga inom ramen for hogre chefs vilja och mal-
sattningar.

For att kunna agera snabbare dn motstandaren kravs ofta ett delegerat
beslutsfattande och ett handlingsutrymme som mojliggor initiativtagande.
Genom nyttjande av uppdragstaktik kan behovet av aterkommande initiativ
tillgodoses i hog omfattning.



Sédkerhet
Hindra motstindaren frdan att fd ett ovintat overtag!

Genom att vidta atgarder for att identifiera olika typer av risker och skydda
egna svagheter kan vi behalla egen handlingsfrihet samtidigt som motstan-
darens atgérder kan motverkas. Sdkerhet innebér dock inte en 6verdriven
forsiktighet, eftersom risktagning ar en naturlig del i operationer. Exempelvis
forutsatter kraftsamling ofta att risker tas i vissa riktningar. Viktigt 4r dock
att riskerna identifieras och att valet mellan att acceptera riskerna eller att eli-
minera dem &r genomtankt.

Atgirder som begrinsar motstandarens formaga att inhamta underrittelser
om var verksamhet och som forsvérar dennes forméga att 6verraska oss dr
avgorande for att uppna den 6nskade sakerheten.

God anda
Bygg upp och behdll en god anda!

Genom att skapa en god anda hos ett férband formas det mod och den
beslutsamhet och energi som krévs for att hantera svara och pafrestande situ-
ationer. Fortroende for férbandet och dess materiel, forstaelse for verksam-
heten och dess syfte och tilltro till logistikens effektivitet och ledningens dug-
lighet ar nagra grundstenar som skapar och uppritthaller en god anda.

Det ér viktigt att vara medveten om att det ofta tar lang tid att bygga en god
anda hos ett férband, samtidigt som det kan g oerhort snabbt att forlora
densamma.

Enkelhet
Ta fram tydliga, okomplicerade planer och order!

Genom att anvinda enkla planer, klara direktiv och tydliga order motverkas
risken for missforstand och tidsforlust som annars minskar den effektivitet vi
efterstravar. Enkelhet 6kar tempot i vara handlingar och mojliggor ett bibe-
hallet initiativ i den aktuella situationen.

Fordelarna med en komplex och heltickande plan maste vigas mot risken att
mottagaren, som ska verkstilla den, missforstar innehallet. Okomplicerade
planer som genomfors i rétt tid ar béttre 4n detaljerade planer som utfors for
sent. Principen enkelhet dr extra viktig vid tillfilligt sammansatta forband,
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séval nationellt som internationellt, da de skillnader som finns ytterligare kan
oka risken for missforstand.

Stridsekonomi
Avdela minimalt med resurser till sekunddr verksamhet!

Genom att anvéinda tillgangliga resurser pé ett balanserat och avvagt sitt kan
storsta mojliga sammanlagda resultat uppnés trots begransade medel. Da
resurserna aldrig ar tillrackliga, krévs att styrkorna distribueras och anvinds
effektivt.

Den 6vergripande malsittningen maste utgora fokus. Detta kan innebéra att
risktagning sker i definierade omraden for att den kraftsamling som kravs
ska kunna astadkommas. Varje enhet ska ha en uppgift med ett syfte som
direkt eller indirekt leder mot den 6vergripande malsattningen nér operatio-
nen vél genomfors.

Vidmakthallande
Sdkerstdll uthallig fysisk formdga och mental vilja att na de stillda malsdtt-
ningarna!

Vi astadkommer den mentala och fysiska uthallighet som krévs genom att
balansera dnskan att nd snabba avgoranden gentemot de krav som en utdra-
gen insats kan innebéra. De effekter och de malséttningar som efterstravas i
en operation kan ta lang tid att uppna, vilket medfor att forbandens fysiska
uthallighet kombinerat med en mentalt positiv instillning och forstaelse ar
avgorande.

Det faktum att operationer riskerar att bli utdragna 6ver tiden fir inte tillatas
bli till en fordel for motstandaren. Vi maste darfor sakerstilla ett fysiskt och
mentalt vidmakthéllande av var operativa férmaga att na vara mal, dven vid
tidskravande verksamhet. Dessutom ska denna férméga vara tydlig gentemot
vara motstandare, allierade, hemmaopinionen och andra aktérer som péver-
kar operationen.

Samordning
Koordinera tydliga roller, ansvarsomrdden och grinsytor!

Genom koordinering av och mellan olika forband, system, myndigheter och
organisationer kan en synergieffekt astadkommas som underlttar att de
gemensamma malsattningarna uppnas. Ett samordnat agerande mojliggor



att effekterna av olika resurser kan kraftsamlas for att besegra en motstdndare
eller for att dominera aktuell situation.

En framgangsrik koordinering med resurser som inte omfattas av befalsrat-
ten kréaver en dmsesidig vilja till samverkan, ett 6verenskommet gemensamt
mal och tydliga roller, ansvarsomraden och gransytor. Samverkan kan ske

pé flera sitt och kraver flexibilitet for att uppnéd en gemensam syn pa aktuell
situation, malsattning och lampligt tillvigagdngssatt. Viktigt ar att viljan till
samverkan inte begransar den handlingsfrihet och méjlighet till initiativ som
bor finnas hos de understillda for att behalla ett hogt tempo i operationen.

Som tillagg till ovanstaende principer, som rader oavsett operationstyp, kra-
ver verksambhet i till exempel irreguljara konflikter och agerande med stabili-
serande inriktning dessutom att foljande principer beaktas noga.

Legitimitet

Forsvarsmaktens handlingar maste f6lja krigets lagar och eventuella hand-
lingsregler. Dessa maste alltid uppfattas som motiverade och dirmed legi-
tima. En bristande legitimitet underminerar bade verksamheten i operatio-
nen och det stod som operationen behéver fran opinionen och olika aktorer.

Aterhallsamhet

Forsvarsmaktens uppgifter ska losas med fasthet och med den mangd insat-
ser som kravs for att uppnd den aktuella malsattningen. Samtidigt méste For-
svarsmaktens verksamhet visa respekt fér manskliga viarden och tredje part.
Legitimitet bibehélls genom att folja de styrningar och begridnsningar som
foreligger, samtidigt som man stréavar efter aterhallsamhet.

Opartiskhet

Forsvarsmakten maste agera opartiskt nér sa krivs och agera enligt givna
mandat. Operationen riskerar att eskalera och forlora legitimitet om For-
svarsmakten uppfattas som favoriserande eller férdomsfull.

Transparens

Forsvarsmaktens uppgift och verksamhet maste kommuniceras tydligt gente-
mot alla inblandade parter, internt som externt. Om Forsvarsmakten miss-
lyckas skapa en gemensam forstaelse kan detta leda till misstro, misstank-
samhet och eventuell fientlighet och aggression.
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Trovirdighet

Den operation som genomfors och Forsvarsmaktens formaga att lyckas med
denna maste upplevas som trovardig, bade av Forsvarsmaktens motstandare,
av olika parter i en konflikt och av samarbetspartners. Vi inger den respekt
som kravs for att vara insatser ska uppfattas som trovirdiga genom att till-
rickliga resurser avdelas for I6sandet av uppgifter och genom ett sammanta-
get professionellt upptridande.

Det aligger militara chefer att alltid beakta krigforingens principer och vid
behov ge tydliga styrningar om hur dessa ska prioriteras och tillimpas i en
given situation.

3.7. Seger eller framgang?

Militarstrategisk seger innebdr inte alltid strategisk seger eftersom konflikter
kan foras i olika dimensioner (till exempel politiska, ekonomiska med flera).
Seger maste ocksa betraktas utifran en moralisk aspekt och en fysisk, och
fysisk seger leder med automatik inte alltid till en moralisk seger. Problemet
kan ocksa ses i nivaer; man kan vinna alla slagen (taktiskt) men férlora kriget
(vilket skedde bland annat i Algeriet och Vietnam).

Vid nationellt forsvar av Sverige har det lange varit, och dr dnnu sa, att den
moraliska och den strategiska segern i grunden var/ar garanterad sa linge
landet kan forsvaras och motstandaren hindras till militdr seger. Om Sverige
och/eller svenska intressen pa ett ordttfardigt sitt hotas eller angrips, finns
det mandat fran folket samt den internationella forstaelse som kravs for att
forsvara vart land och véra intressen.

Nér militdra maktmedel brukas utanfor territoriet maste detta goras under
forutsdttningen att dven en moralisk seger dr mojlig parallellt med att den
militdra insatsen samordnas med 6vriga politiska, ekonomiska och huma-
nitdra dito. Bruket av det militdra maktmedlet 4r underordnat strategin. Vid
insatser utomlands med till exempel stabiliserande inriktning kan de ver-
kansmedel som astadkommer den slutliga framgéngen vara civila. Den mili-
tdra insatsen stodjer da endast dessa och en militar seger ar kanske inte spe-
cifikt métbar.



Om inte de strategiska malen och slutligena kan beskrivas och moraliskt
accepteras i vart land och i det land insatsen genomfors i sa bor bruk av
svenska militira maktmedel noga 6vervagas. Det kan dock vara sa att akut
manskligt lidande dnda motiverar en insats, vilket i s fall bor vara temporir.

Den visterldndska” synen pa militdr seger domineras traditionellt av tron pa
ett snabbt avgdrande. Krig ses som ett onormalt tillstdnd - en storning — och
freden som ett normaltillstind. Inom andra kulturer, till exempel delar av
den “9sterlandska’, gors inte alltid samma tolkning av “fred” och “krig” Krig
kan till och med ses som ett normaltillstdnd och synen pé seger och tid kan
ses i helt andra perspektiv, aven 6ver flera generationer. Krigforing har ocksé
i alla kulturer vissa saregna rituella drag med mera, vilka kan tolkas och for-
stas pa helt olika sétt. Forstaelse for detta bor alltid vervigas vid insats med
svenska militdra maktmedel utomlands.

Om en till synes snabb militdr seger inte accepteras moraliskt och inte leder
till en varaktig strategisk accepterad framgang ar den ofta utan vérde.
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4. SAKERHETS OCH FORSVARSPOLITIK

4.1. Internationell ratt

Den internationella ritten (folkratten) dr den rittsordning som pa mellan-
statlig niva reglerar staters handlande och inbordes relationer, d.v.s. staters
rattigheter och skyldigheter savl i fred, som under kris och krig (vdpnad
konflikt).Den internationella ritten péverka idag néra nog alla delar av sta-
ternas liv, exempelvis deras handel, telekommunikation, transport, nyttjandet
av havet, miljon, diplomatiska relationer, och skyddar grundlidggande mansk-
liga réttigheter m.m. Den internationella rétten formar staternas tainkande
och handlingsfrihet, inte minst vad galler militar verksamhet séval i fred, kris
och krig som nationellt och internationellt.

Till de mer centrala delarna av den internationella ritten hor regler om
skydd for staternas suverénitet, territoriella integritet och politiska obero-
ende, och som syftar till att trygga staters sjalvstandighet i férhallande till
varandra liksom deras inre maktmonopol. Exempel pa sadana regler utgors
av regler om valds- och interventionsforbud, regler som skyddar staternas
politiska, ekonomiska, konstitutionella system och regler som skyddar sta-
ternas kulturella identitet, territoriella integritet samt deras dverhoghet och
jurisdiktion 6ver det egna territoriet och dess befolkning.

Sammantaget ger dessa regler uttryck for den internationella principen om
staters suverdna likstalldhet som bl.a. innebr att stater, med de begréns-
ningar som foljer av internationella rétt, har exklusiv rétt att utova sina befo-
genheter inom sitt territorium, liksom mot den egna statens fartyg och luft-
fartyg pa och 6ver internationellt vatten. Principen innebér samtidigt att
stater dr forhindrade att anvénda sina nationella maktbefogenheter inom en
annan stats territorium, liksom mot fartyg och luftfartyg fran en annan stat
pé eller 6ver internationellt vatten, med mindre 4n att det finns en tillitande
regel i internationell ratt, sa som t.ex. ett mandat fran sédkerhetsradet, eller att
atgirden vidtas med samtycke fran den andra staten.

FN-stadgan

Forenta nationernas stadga (FN-stadgan) ér ett av de viktigare instrumenten
inom den internationella ritten och medfor bl.a. att FN:s medlemsstater ska
16sa sina internationella tvister med fredliga medel (art 2:3) och avhalla sig
fran hot om eller bruk av vild mot andra staters territoriella integritet eller
politiska oberoende eller pa annat sétt som ér oforenligt med FN:s andamal
(art 2:4). FN-stadgan inskridnker dock inte medlemsstaternas ritt att anvinda

71



72

individuellt eller kollektivt sjalvforsvar mot vipnade angrepp intill dess att
sdkerhetsradet beslutat om nodvandiga atgarder for uppratthallande av inter-
nationell fred och sékerhet (art 51). FN-stadgan utgor heller inget hinder
mot att stater anvinder ett visst proportionerligt vald inom landets grinser
for att i fredstid havda sitt territorium.

FN:s sakerhetsrad har genom FN-stadgan anfortrotts huvudansvaret for upp-
ritthéllandet av internationell fred och sékerhet, och har med stod av stad-
gans kapitel VII lingtgaende befogenheter att faststilla nir hot eller brott
mot freden foreligger liksom att besluta om sévil ekonomiska som mili-

tara tvingsatgarder for att aterstilla eller uppratthalla internationell fred och
sakerhet. Med stod av stadgan kapitel VII kan radet bl.a. besluta om sanktio-
ner mot stater eller individer som hotar eller kranker internationell fred och
sidkerhet liksom vapenembargon och militdra insatser m.m.

Skyldigheten att skydda - Responsibility to Protect (R2P)

Under de senaste decenniernas konflikter, bland annat i forna Jugoslavien
och Afrika, har majoriteten av de doda och skadade varit civila. Inom virlds-
samfundet finns en 6kande medvetenhet om att respekten for mansk-

liga rattigheter dr en del av ett gemensamt ansvar, och att 6vertradelser kan
utgora hot mot internationell fred och sikerhet. Vid FN:s toppmoéte 2005
lade FN fram rapporten "Responsability to Protect”. Varldens ledare accep-
terade den viktiga principen om staters skyldighet att skydda sin befolkning
mot folkmord, krigsforbrytelser, etnisk rensning och brott mot méansklig-
heten, och att virldssamfundet har ett ansvar att ingripa nér en stat inte vill
eller formar leva upp till denna skyldighet. FN inkluderar numer i de flesta
fall skydd av civila (Protection of Civilians) i mandaten for sina insatser.

. &

.

Bild 4.1. April 2011. Flygplanet av typen TP84T C-130 Hercules genomfor lufttankning pa tvd stycken
JAS 39 Gripen C under operation Unified Protector éver Libyen. Insatsen syftade till att skydda civilbe-
folkningen. Foto: Johan Lundahl / Forsvarsmakten.



4.2,  Svensk sakerhets- och Forsvarspolitik

Inom sikerhetspolitiken hanteras sikerhetsfragor i vara relationer till
omvarlden. Det 6vergripande syftet med svensk sikerhetspolitik &r att bevara
fred och sjilvstandighet for vart land. Inom ramen for detta syfte finns en
strivan att vdrna det svenska samhallets funktionalitet pé ett sitt som gynnar
den egna befolkningen. Begreppet sikerhet har i detta avseende en vidare
betydelse dn skydd av enbart militdra hot mot det fysiska territoriet. Ett mili-
tart angreppshot mot Sverige kan dock inte uteslutas.

De hot som beskrivs inom ramen f6r svensk sakerhetspolitik 4r darfor inte
bara av militdr natur. De dr ocksa fordnderliga, komplexa och gransoverskri-
dande. En strategi for att mota dessa hot omfattar alla omraden inom politi-
ken och kraver samarbete mellan olika samhallssektorer.

I en virld dir olika handelser kan fi en global effekt har det internationella
samarbetet blivit allt viktigare. For Sverige 4r éndamélet med det internatio-
nella sdkerhetssamarbetet att, tillsammans med andra, forebygga och hantera
situationer som hotar internationell fred och sidkerhet. Genom det svenska
EU-medlemskapet och ett utokat internationellt samarbete i andra former
har kravet pa solidaritet 6kat, &ven vid en militar konflikt. Férsvarsmaktens
uppgifter ar darfor inte langre begrinsade till forsvar av det svenska territo-
riet. Nagon skillnad mellan nationella och internationella insatser finns inte
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Det militdra hotet ar for narvarande inte lika patagligt som tidigare. Forsvars-
makten dr darfor inte bara organiserad och inriktad mot att méta ett vépnat
angrepp mot det svenska territoriet. Forsvarsmakten &r ett sakerhetspolitiskt
verktyg som anvénds for att, tillsammans med andra, skapa sékerhet bade

i vart ndromréde och pa den globala arenan. P detta sitt bidrar den mili-
tdra organisationen till att svenska nationella intressen tillvaratas, d&ven inom
omraden som inte har en direkt koppling till den militdra verksamheten.

4.3.  Sakerhetspolitiska medel (DIME+H)

Flera olika medel anvinds for att uppna de sikerhetspolitiska malen. Dessa
utnyttjas sillan eller aldrig enskilt, utan det ar synergin genom interaktionen
mellan de olika medlen som efterstravas.

Diplomatiska medel

Diplomati anvénds for att skapa eller behalla goda relationer till andra stater
och tillsammans med andra verka for en fredlig och stabil utveckling i varl-
den. Diplomati anvinds dven for att forebygga potentiella eller biligga paga-
ende konflikter. Styrkan hos den egna diplomatin &r ett resultat av flera olika
faktorer:

o Graden av legitimitet i olika situationer

o Formagan att skapa och uppritthalla goda relationer med
samarbetspartners

o Formagan att 6vertyga med goda argument.

Informationsmedel

I en kris eller konfliktsituation ddr manga aktorer ska samverka ér det av
avgorande betydelse att de olika aktorerna framfor ett sammanhéngande och
samstdmmigt budskap. Ett sitt att f de olika maktmedlen att verka samord-
nat och ge 6nskade effekter &r att pa strategisk niva utforma en dvergripande
informationsstrategi.

Det finns tva perspektiv av informationsmedel:

o Innehall, det vill sdga informationen i sig
o Teknologin for att fora 6ver informationen



Militira medel

Forsvarsmakten representerar det militdra maktmedlet, vilket ar en stats
yttersta medel for att utova makt. Militdra medel kan aldrig uppné politiska
mal, utan dr i de flesta fall en del av insatsen dér 6vriga sikerhetspolitiska
medel (som en stat forfogar 6ver) ocksa anvands.

Ekonomiska medel

Ekonomiska medel kan i positiv mening anvdndas for att frimja demokratisk
utveckling, fri handel, internationellt samarbete med mera. Genom riktad
ekonomisk stimulans kan en stat eller en organisation paverka utvecklingen i
en annan stat eller samhalle.

Ekonomiska medel kan ocksa anvandas som ett maktmedel for att utéva
pétryckningar med hjilp av ekonomiska sanktioner.

Humanitira medel
Sverige anvinder inte humanitara medel och insatser som ett maktmedel.

Aven om humanitira insatser inte direkt kan eller bor anvindas som ett
direkt patryckningsmedel, sa kan humanitira insatser dndé bidra till att indi-
rekt paverka en part. Humanitara insatser indelas i humanitért bistand och
utvecklingssamarbete. Akut humanitart bistind kan omfatta hjalp vid natur-
katastrofer, omhédndertagande av flyktingar eller annan form av direkt hjilp
som kan bidra till att lindra n6d, men ocksa att stabilisera ldget i en viss
region dir samhallets méjligheter att skapa lag och ordning satts ur spel.

Utvecklingssamarbete kan i konfliktforebyggande syfte anviandas for att
undanrdja grundliaggande orsaker till konflikter som kan uppsta pa grund av
fattigdom, sociala oréttvisor, brott mot ménskliga réttigheter samt bristande
demokratisk utveckling. Under pagéende konflikter kan utvecklingssamar-
bete anvindas for att i kris- och konfliktomraden bidra till infrastrukturell
och politisk ateruppbyggnad.

En viktig uppgift inom ramen f6r humanitira medel ar att FN:s konvention
for ménskliga rattigheter efterlevs. I manga konflikter drabbas ofta kvinnor
och barn sérskilt hart, samtidigt som kvinnornas roll i fredsarbetet asido-
satts. Det dr dérfor viktigt att inom ramen f6r konflikthantering alltid ha en
humanitar dimension som bygger pa ett genusperspektiv med en utgéngs-
punkt i FN:s resolution 1325, ”Kvinnor, fred och sikerhet”. Regeringen har
utdver detta antagit en nationell handlingsplan for att implementera 1325.
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4.4.  Forsvarsmaktens uppgifter och militar-
strategiska mal

Forsvarsmaktens uppgifter ges i Férordning med instruktion for Forsvars-
makten.

Den 6vergripande uppgiften lyder:

“Forsvarsmakten ska uppritthalla och utveckla ett militdrt forsvar. Grunden
for detta ska vara formégan till vipnad strid.

Forsvarsmakten ska kunna forsvara Sverige och framja svensk sékerhet genom
insatser nationellt och internationellt. Férsvarsmakten ska kunna upptacka och
avvisa krankningar av det svenska territoriet samt vdrna Sveriges suverdna rét-
tigheter och nationella intressen utanfor det svenska territoriet.

Forsvarsmakten ska med myndighetens befintliga formaga och resurser kunna
ldmna st6d till civil verksambhet.

Forsvarsmakten ska kunna utfora uppgifterna enligt forsta stycket sjalvstiandigt,
men aven i samverkan med andra myndigheter, linder och organisationer.”

Enligt den géllande forsvarspolitiska inriktningen ar det 6vergripande malet
tor det militdra forsvaret att forebygga och hantera konflikter och krig for att
sakerstilla Sveriges existens, fortlevnad och sjélvstindighet. Detta ska ske
ensamt eller tillsammans med andra, genom insatser pa vart eget territorium,
i ndromradet samt regionalt och globalt. Sverige skall ddrmed kunna ge och
ta emot militart stod.

Den svenska Forsvarsmakten ska vara insatsberedd med omedelbart gripbara
forband.

Utifran den gillande forsvarspolitiska inriktningen inarbetar och utvecklar
Forsvarsmakten malen till militdrstrategiska mal genom begreppen:

o Forebygga

o Hivda
« Didmpa
« Skydda

o FoOrsvara.

o Forebygga



Forsvarsmakten ska bidra till att forebygga att konflikter uppstar eller forvir-
ras. Samhallets mojligheter att motstd svara péfrestningar och den militdra
organisationens forméga att genomfora vipnad strid visar pa Sveriges vilja
att bevara landets fred och sjalvstdndighet. Darmed uppnés en stabiliserande
effekt som forebygger konflikter och understddjer svensk sjélvstandighet

Genom ett utvecklat samarbete med organisationer och stater skapas forut-
sdttningar for att forebygga konflikter och att 6ka stabiliteten i var omvarld.

Hivda

Forsvarsmakten ska kunna havda Sveriges suverénitet och territoriella inte-
gritet samt virna nationella intressen mot yttre hot, &ven utanfér svenskt ter-
ritorium. Det militira forsvaret ska kunna sékra svensk forsorjning bland
annat genom att hivda vara mojligheter att anvinda internationella handels-
vagar.

Dampa

Forsvarsmakten ska bidra till att dimpa konflikter och férhindra spridning.
Om konflikter uppstér i vart nairomrade ska dirfér svensk militar ndrvaro
snabbt kunna upprittas. Beredskapshdjande atgéarder ska dessutom kunna
vidtas sé att aggressiva aktioner kan motas tidigt och inte far avsedd effekt.

Skydda

Forsvarsmakten ska bidra till att skydda samhallet och dess funktionalitet
genom stdd till andra myndigheter. Detta innebdr att den militdra organisa-
tionen ska kunna anvéindas for att hantera situationer som inte direkt hotar
Sveriges fred och sjalvstandighet, men d4ndé kan innebéra snabba och allvar-
liga férsamringar av samhillets normala funktioner.

Forsvara

Forsvarsmakten ska ensamt eller tillsammans med andra kunna férsvara lan-
det mot ett vipnat angrepp mot vart eget territorium, men dven ha moéjlighet
att forsvara var sikerhet genom insatser inom och utanfor vart nairomrade.
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Bild 4.3 Ubdt pa vig ut pd spaningsuppdrag - en viktig del i att 6vervaka och hévda Sveriges sjoterrito-
rium. Foto: Forsvarsmakten.

4.5.  Operativformaga

Regeringen reglerar att Forsvarsmakten ska ha en operativ forméaga att:

o Genomfora omvirldsbevakning
o Genomfora insatser
o Utveckla insatsorganisationen.

Denna operativa formaga ska uppnas enskilt eller tillsammans med andra
och kontinuerligt kunna omfatta flera insatser samtidigt. Inom varje insats
ska olika stridskrafter kunna utnyttjas samordnat.

Efter forberedelser ska Forsvarsmakten kunna kraftsamla hela insatsorgani-
sationen for att enskilt, eller tillsammans med andra, kunna méta ett allvar-
ligt militért hot.

Forsvarsmakten ska dven vara beredd att ta emot militart stod frén andra
stater eller organisationer for att méta allvarliga militara hot eller for att for-
svara Sverige mot ett vipnat angrepp.

Omvirldsbevakning
Syftet med omvirldsbevakningen ér att inom ett kort perspektiv skapa forut-
sattningar for att uppticka och avvisa krankningar samt hantera incidenter.



I ett ldngre perspektiv ér syftet att analysera fordndringar i hotbilden, lamna
underlag till beslut om svenskt deltagande i insatser och skapa den kunskap
som kravs for att vid behov fordndra den operativa formagan.

Insatser

Forsvarsmaktens insatser kan dels dga rum i anslutning till det svenska ter-
ritoriet i syfte att hdvda Sveriges territoriella integritet och suverina rattighe-
ter. De kan ocksé ske inom ramen f6r internationell konflikthantering. I det
forstnamnda fallet sker insatserna i en nara samverkan med andra svenska
myndigheter, i det andra fallet sker insatserna i forsta hand med andra stater
eller organisationer.

Dessa tva typer av insatser ska dndé inte betraktas som skilda frén varandra.
Manga ganger paverkar en hindelseutveckling bdda insatstyperna och gor
dem invévda i varandra.

Forsvarsmaktens formaga att genomfora insatser ska ticka hela skalan fran
att kontinuerligt kunna upptdcka och hantera krankningar till att genomfora
vapnad strid i ldgintensiva till hogintensiva konfliktnivaer. Kravet p& samver-
kan med militdra forband fran andra stater innebar att den svenska Forsvars-
makten méste ha hog grad av interoperabilitet.

Utveckling

Det militdra forsvaret ska ha formaga att anpassa sin kapacitet till nya hot
och utmaningar och dven kunna hantera en férsimrad omvarldsutveckling.
Formagan till vipnad strid — dven for att mota en kvalificerad motstandare —
maste darfor uppritthallas.

4.6.  Multifunktionella strategier

For att astadkomma bittre synergieffekt mellan staters och organisationers
olika medel utvecklas multifunktionella strategier. Militdrstrategisk dok-
trin véljer att grovt skilja mellan Totalforsvar (som ar en nationell strategi)
och Allomfattande ansats (bendmns ocksé pa engelska som Comprehensive
Approach - vilket &r en internationell “strategi” / férhéllningssitt).

Totalforsvar och krisberedskap

Hot och risker kan nu och i framtiden paverka hela eller delar av det svenska
samhillet eller svenska intressen. Dérfor har Sverige ett totalforsvar som byg-
ger pa en helhetssyn gillande hot, risker och samhallets krisberedskap samt
att samhéllets samlade resurser ska kunna anvéndas i fred och krig.
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Totalforsvar dr verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig. I
fred finns samhallets krisberedskap och forsvaret.

Bild 4.4 Civilmilitir samverkan - en viktig del av Totalforsvaret. Foto: Forsvarsmakten.

Begreppet totalforsvar ér reglerat och definierat i lagen (1992:1403) om to-
talforsvar och hojd beredskap. Dér framgar det att totalforsvar ar verksamhet
som behovs for att forbereda Sverige for krig. Under krig — eller nér reger-
ingen i andra fall beslutat om hogsta beredskap - dr totalforsvar all samhalls-
verksamhet som da ska bedrivas. Totalférsvar bestar av militdr verksamhet
(militart férsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar).

Det civila och det militira forsvaret samverkar och arbetar utifrdn gemen-
samma grunder. Det civila forsvaret omfattar hela samhllet och alla de
funktioner som maste fungera dven under krigsfara och krig. Det militdra
forsvaret utgors av den verksamhet som férsvarsmyndigheterna star for, dar
Forsvarsmakten ansvarar for formégan till vipnad strid.

Forsvarsmakten samordnar beredskapsplanlaggningen och den operativa
planldggningen inom myndigheten med motsvarande planlaggning inom
ovriga delar av totalforsvaret.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB, samordnar pa motsva-
rande sitt det civila forsvaret och har ett sdrskilt ansvar pa central nivé for
fragor av betydelse for avvagningen mellan civila och militira behov av sam-
hillets resurser.



I lagen om totalforsvar och hojd beredskap finns vidare vissa bestimmelser
om vilka atgarder som kommuner och landsting, respektive enskilda orga-
nisationer och foretag, ska vidta vid hojd beredskap. For kommuner och
landsting finns ytterligare bestimmelser om forberedelser for och verksam-
het under hojd beredskap i lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap.
For statliga myndigheter finns bestimmelser om beredskapsplanering och
atgarder vid hojd beredskap i forordningen (2006:942) om krisberedskap och
hojd beredskap.

Ilagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt slas det inledningsvis fast att total-
forsvaret ar en angeldgenhet for hela befolkningen. Dérfor omfattas alla av
totalférsvarsplikten som dr mellan sexton och sjuttio ar gamla med hemvist i
Sverige. Totalforsvarsplikten kan fullgéras som vérnplikt eller som civilplikt,
men den tillimpas inte lingre i fredstid. Den kan dock tas i bruk igen vid
behov efter beslut av regeringen.

Det civila forsvaret

Det civila forsvaret 4r inte en organisation eller en myndighet, utan olika
verksamheter som ménga olika aktorer genomfor for att stirka samhéllets
forméga att kunna hantera h6jd beredskap och krig. Det civila férsvarets
uppgifter ar att skydda civilbefolkningen, sakerstélla de viktigaste samhalls-
funktionerna och bidra till Férsvarsmaktens forméga vid ett vdpnat angrepp
eller krig i var omvarld.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap ansvarar for fragor om skydd
mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar i den utstrackning inte nagon
annan myndighet har ansvaret. Ansvaret avser atgirder fore, under och efter
en olycka eller en kris. MSB har ett nira samarbete med Forsvarsmakten for
att civilt och militart forsvar ska kunna samverka pa ett effektivt sitt.

Forsvarsmakten ska samordna beredskapsplanldggningen och den operativa
planldggningen inom myndigheten med motsvarande planldggning inom
ovriga delar av totalfrsvaret. Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap ska foretrada det civila forsvaret pa central niva i fragor av betydelse for
avvigningen mellan civila och militdra behov av samhéllets resurser. MSB har
ocksa ett overgripande ansvar for fragor om civilt forsvar, varfér myndigheten
och Forsvarsmakten behéver ha ett ndra samarbete i totalforsvarsfréagor.
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Sambhiillets krisberedskap

Oavsett orsak maste samhillets kritiska infrastrukturer och viktiga verksam-
heter som sjukvard, raddningstjanst, elférsorjning, elektroniska kommunika-
tions- och informationstjanster samt vattenforsorjning, virme och liknande
funktioner fungera. Samhallets krisberedskap handlar séledes om att hela
samhallet ska kunna klara av savil sma som stora olyckor och kriser.

Med kris menas i samhéllet en handelse som drabbar manga ménniskor och
stora delar av samhallet och som hotar grundldggande virden och funktio-
ner. En kris kan vara ovéntad, utanfor det vanliga och vardagliga och kriva
samordnade atgérder fran flera aktorer. En kris kan till exempel vara foljden
av en naturkatastrof, stor olycka, epidemi eller en IT-incident.

Sambhallets krisberedskap syftar till att skydda befolkningens liv och hélsa,
samhillets funktionalitet samt férmégan att uppritthalla grundlaggande vir-
den som demokrati, rattssdkerhet och ménskliga rattigheter. En gott sam-
héllsskydd och beredskap lagger grunden for civilt férsvar, kompletterat med
de sirskilda dtgirder som fordras for ett starkt totalforsvar.

Den grundldggande strukturen for samhallets krisberedskap baseras pa den
sa kallade ansvarsprincipen, vilket innebar att den som bedriver verksam-
het under normala férhallanden har motsvarande ansvar dven under kris-
situationer. Det innebar att myndigheterna eller andra aktorer sjdlva ska ha
en organisation som ocksa dr forberedd for att klara av verksamheten vid en
eventuell kris.

For att kunna 16sa sin uppgift behover ofta den som ar ansvarig for en verk-
samhet samverka med andra. Dérfor innebér ansvarsprincipen ocksé ett
ansvar for varje aktor att arbeta tillsammans med andra for att hantera och
16sa kriser.

Séval kommuner och landsting som statliga myndigheter, foretag och orga-
nisationer har viktiga uppgifter inom samhallets krisberedskap. Detsamma
géller frivilliga forsvarsorganisationer som kan forse det civila forsvaret med
utbildad personal.

En viktig uppgift nar det géller Sveriges internationella atagande, &r att delta
i fredsfrimjande och humanitéra insatser utomlands. Det omfattar allt fran
internationellt erfarenhetsutbyte och medling i konflikter till praktisk hjalp
med sjukvard och ateruppbyggnad av forstord infrastruktur som broar, ham-
nar och végar.



Foto: Svenska Kraftndt.

Samhillets krisberedskap bygger pa att alla tar sitt ansvar och arbetar tillsam-
mans mot samma mal: att minska sarbarheten och forbattra formégan att
hantera kriser.

En kris far alltid konsekvenser pé lokal nivd. Kommunerna har dérfér en
nyckelroll i krisberedskapen och har ett geografiskt omréddesansvar. Det
betyder att de ska se till att den lokala krishanteringen samordnas mellan alla
inblandade.

Planering och resursfordelning av krisberedskapen samordnas inom f6r
nirvarande foljande sex samverkansomréaden:

o Teknisk infrastruktur

o Transporter

« Farliga dmnen

+ Ekonomisk sikerhet

o Geografiskt omradesansvar

o Skydd, undsittning och vérd.

Myndigheten for samhaillsskydd och beredskap stodjer de ansvariga, framfor
allt kommuner och lansstyrelser.

83



84

Forsvarsmaktens stod till samhallet

Forsvarsmakten samarbetar i sitt dagliga arbete med ménga myndigheter och
organisationer. Enligt sdrskilda forfattningar ska Forsvarsmakten ldmna stod

vid raddningstjénst, civil verksamhet och till sPolisen vid bekdmpning av ter-
rorism.

Forsvarsmakten ska vid behov ldimna stod vid raddningstjanst. Aven i andra
fall kan Férsvarsmakten lamna stod bland annat till kommuner och myn-
digheter om myndigheten har resurser lampliga fér uppgiften och det inte
allvarligt hindrar Férsvarsmaktens ordinarie verksamhet eller dess stod vid
raddningstjanst. Vidare kan Forsvarsmakten under vissa forutséattningar
ldmna st6d till Polisen vid insatser som kan innebéra anviandning av vald
eller tvang mot enskilda.

De frivilliga forsvarsorganisationerna

De frivilliga forsvarsorganisationerna har uppstitt genom engagemang for
att stirka vart lands forsvar. De ér viktiga som folkrorelser sé att Sverige kan
behalla en stark forsvarsvilja i samhallet, vilket dven okar vart forsvars tro-
virdighet internationellt.

Det finns ett tjugotal frivilliga forsvarsorganisationer. De ér sjdlvstindiga,
ideella, opolitiska féreningar som utbildar och rekryterar personal for olika
uppgifter i totalforsvaret. Utbildning och annan verksamhet sker dels lokalt i
foreningar och karer under kvallstid och &ver veckoslut, dels genom vecko-
kurser som ordnas pa utbildningsplatser runt om i landet.

Varje kommun kan knyta till sig frivilligorganisationer. Organisationernas
medlemmar kan genom avtal eller pa annat satt tjanstgora vid storre olyckor,
naturkatastrofer, brinder, elavbrott och andra kriser som kan uppsta. Det
kan handla om att till exempel informera allminheten, kora transporter,
genomfora rekognoseringsflyg 6ver skogsbrander eller ta hand om medmin-
niskor i krissituationer.

Allomfattande ansats

Internationella insatsmiljoers mdnga sammanldankade problem, bredd av
aktorer och ambitiosa mal stiller krav pa en mer allomfattande ansats. Detta
innebar ett langsiktigt perspektiv och en helhetssyn som omfattar diplo-
matiska, ekonomiska, militira, civila och humanitira medel. Det militara
instrumentet utgdr bara en, om é4n viktig, del av ett storre sammanhang.
Effektiva insatser inom olika omraden kraver samverkan mellan olika nyck-
elaktorer som till exempel militdr och polis, réttstatsexperter, utvecklingsor-
ganisationer och diplomater eller politiska sindebud.



Principerna for hur och till vilken grad samarbete ska ske &r alltjamt bero-
ende av den enskilda organisationen. Olika tidsperspektiv, organisationskul-
tur, arbetssdtt och strukturer samt en asymmetri vad galler resurser begran-
sar ofta mojligheterna till samverkan. Det inb6rdes forhallandet mellan olika
aktorer i en multifunktionell insats varierar vidare mellan olika typer av kon-
flikter och under en konflikts olika skeden.

Allomfattande ansats har ingen exakt vedertagen definition. Anstrdngningar
for att skapa mer integrerade och samordnade fredsfrimjande insatser har
gjorts av exempelvis FN och EU, liksom av enskilda lander. Som ett resul-
tat har det vuxit fram ett antal organisationsberoende begrepp och koncept
som ldgger stor vikt vid regerings- och myndighetssamordning (Whole-of-
Government Approach, bland annat USA, OECD), integrering (integrated
mission, FN) och breda, allomfattande ansatser (Comprehensive approach,
bland annat EU, Storbritannien, NATO).

Den bérande idén ér att se bortom organisatoriska grinser och fokusera pa
helhetsresultatet i stéllet for enskilda aktorers aktiviteter. Principiellt kan alla
insatser vara allomfattande, forutsatt att de:

o har ett systemévergripande forhéllningssétt genom hela kedjan av analys,
planering, genomforande och utvérdering.

o Dbeaktar alla aktorer av betydelse och ger uttryck for en vilja att komplet-
tera och kompletteras av dem.

o framjar flexibla losningar for samverkan.

o efterstrivar hallbara 16sningar i samverkan med lokala aktorer.

En allomfattande ansats handlar mindre om de instrument och resurser man
anvéander, utan mer om de attityder och forhallningssatt man anammar gen-
temot insatsen i sin helhet och mot andra aktérer. I grunden behovs en sam-
verkanskultur mellan en méangfald aktérer samt samordnade och samver-
kande insatser mot gemensamma eller 6msesidigt stédjande malsittningar.

Det finns ddrmed en stor skillnad mellan den form av civil-militdra samver-
kan som hér avses och sa kallade Cimic (Civil-Military Cooperation). Cimic
ar ursprungligen ett begrepp som anviands inom NATO omfattande de kon-
takter och den samverkan med civila aktorer som krévs till stod for planering
och genomforande av en militdr operation. P& nationell niva kan jamférelse
snarare goras med en utvecklad form av sa kallad ordinarie myndighetssam-
verkan, vilken omfattar den samverkan som genomf6rs mellan Forsvarsmak-
ten och 6vriga myndigheter.
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Allomfattande ansats ska heller inte jamstéllas med svenskt totalforsvar dér
det svenska militara och civila forsvaret samverkar och stodjer varandra for
att 16sa gemensamma uppgifter. Totalférsvar har en lang tradition och folk-
forankring, 4r reglerat i lagar och forordningar. Det ér en nationell 16sning
ursprungligen avsett for krig direkt mot Sveriges territorium. Allomfattande
ansats kan (som namnts ovan) for narvarande mer ses som ett forhallnings-
satt. Ett forhallningssatt som bygger pé internationellt samarbete, vilket inte
kan regleras i lagar och férordningar. Syftet dr dock detsamma — att sam-
ordna militdra och civila resurser till optimal effekt.

Allomfattande
ansats

y Total forsvar A

Globalt

Bild 4:6. Totalforsvar dr en svensk nationell strategi for att stirka den egna totala motstandsformdgan
for att maéta framst ett nationellt hot. Allomfattande ansats utvecklas primdrt for internationella insat-
ser, men kan sigas utgd fran likartade forhdllningssdtt om samordnade insatser.

En allomfattande ansats forutsatter tydlig och gemensam strategisk inrikt-
ning, foretradesvis med hjilp av de stora internationella och regionala orga-
nisationerna. Detta leder ocksa till att allomfattande ansatser domineras av
ett top down-perspektiv.

Olika nivaers och aktérers nedbrytning av malséttningar och krav pa akti-
viteter, tillsammans med avstandet till filtet, leder till 6kad troghet i den
strategiska processen. Resultatet kan bli ett komplext monster av 6msesi-
diga beroenden, brist pa forankring av malsattningar i lokal konfliktdynamik
och komplicerade system for uppf6ljning och kontroll. Detta star i kontrast
till det faktum att den grad till vilken samordning kan tillimpas i fredsfram-
jande insatser kommer att variera. Samverkan med aktorer fran olika orga-
nisationer behover hanteras pé ett flexibelt och pragmatiskt sitt, for att skapa
incitament for brett deltagande.



Denna balans — mellan tydlig strategisk inriktning och flexibilitet i utforande
i falt — ar avgorande och viktig att uppritthélla i en allomfattande ansats.
Med vissa aktorer behover inte samverkan ske utan det kan ricka med “sam-
existens”, medan samverkan med andra aktorer dr absolut nodvandig for att
uppsatta mél ska kunna nés. Vissa aktorer, sarskilt inom humanitért bistand,
har som grundldggande férhallningssitt att inte samarbeta med politiska,
stridande eller intervenerande parter, sa att de ska ha bésta mojliga forutsitt-
ningar att bedriva sin verksamhet neutralt, opartiskt, oberoende och till stod
for alla som &r i behov av hjalp. En annan viktig aspekt ar huruvida den orga-
nisation som leder insatsen har inbyggda civila funktioner (exempelvis FN
eller EU) eller dr en huvudsakligen militdr organisation (exempelvis NATO
eller en frivillig koalition) och dirmed maste dgna sig 4t hogre grad av extern
samverkan.

Bild 4.7. Chimtal 20110421 En svensk soldat i samsprik med distrikstguverniren vister om Mazar-
e-Sharif. Det dr pa filtet som allomfattande ansats realiseras och svirigheterna fir inte underskattas.
Foto: Anna Noren / Forsvarsmakten.

Slutligen innebir en allomfattande ansats ocksa en néra samverkan med
lokala statliga aktorer och organisationer i det civila samhallet. Syftet &r att
skapa basta mojliga forutséttningar for en hallbar positiv utveckling utan
behov av extern intervention och omfattande stédinsatser. Beroende pi situ-
ationen kan sddan samverkan vara mycket médosam, men principen om
lokalt dgarskap ar idag vdgledande for alla fredsframjande insatser.
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DELB -
MILITARSTRATEGISK INRIKTNING

[

Framat ! Vidareutbildning av officerare pa vinterkrigforing Kustrisk med stod av 119.
Foto: Mats Engfors / Forsvarsmakten.




5 . FORSVARSMAKTENS KRIGFORINGS-
FORMAGA

5.1. Moraliska faktorer

Moralfaktorerna utgdrs av det ledarskap, den virdegrund, etik och moral
som praglar en forsvarsmakt med dess personal. Hér ingér vilja, samman-
héllning och forhallningssitt till forandringar. Det 4r madnniskor som tillsam-
mans bygger moralfaktorerna. Deras formaga i detta avseende avgor i vilken
utstrackning moralfaktorerna stirker var krigforingsforméga.

P& det ménskliga planet synliggors moralfaktorerna genom den militdra
professionen.

Den militira professionen

Forsvarsmaktens personal dr den viktigaste resursen for att Forsvarsmakten
ska kunna l6sa sina uppgifter. Personalens kompetens och sammanhallning
ska vila pa en gemensam identifikation med en svensk militar profession.

Den militdra professionens yttersta syfte ar att uppfylla statsmakternas krav.

Det unika med professionen ar Forsvarsmaktens mandat att bruka dodligt
vald.

Den militdra professionens natur byggs upp av foljande fyra delar:

o Yrkeskunnande som grundar sig pé provad och erkidnd erfarenhet samt
teori. For individen grundlaggs yrkeskunnandet genom utbildning och
Ovning.

o Ansvar gentemot sambhillet och yrkeskollektivet att fullf6lja det atagande
som professionen innebar.

o Gemensamma virderingar innebdr att leva efter professionens virde-
ringar, vilka bygger pa samhillets grundldggande véirderingar och har
utvecklats utifrdn professionens sirskilda krav.

o Yrkesidentitet vilken gor att kollektivet identifierar sig med det yrkeskun-
nande, det ansvar och de vérderingar som utgdr professionen. Darmed
levs och synliggors den militdra professionen, moralfaktorerna utvecklas
och var krigféringsformaga stérks.
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Yrkeskunnande

Yrkeskunnandet ska uppfylla de krav som stills pa individen vid deltagandet
i militdra operationer. Att handla i en given situation har sin grund i person-
liga egenskaper som sjélvfortroende, trygghet, mod och forstaelse. Formaga
och egenskaper utvecklas genom verklighetsnira utbildning, 6vning och ett
larande i och genom insatser.

Den uppgift forbandet har att l6sa 4r den viktigaste utgangspunkten for indi-
videns egna val av handlingar. Uppgiften som utgéngspunkt tydliggér kraven
pé att alla i ett forband ar delaktiga i — och har ett ansvar for - att uppgif-

ten blir 16st. Alla férvéntas efter basta forméga bidra med de handlingar som
kravs. For att detta ska vara mojligt krévs att all personal har en hog utbild-
ningsniva har utvecklat en egen forstaelse for uppgiftens innebord.

Situationer och hindelseutvecklingar under insats kan aldrig helt omfattas av
reglementen, instruktioner eller insatsregler (Rules of Engagement, ROE). En
val utvecklad omdomesférméga dr en viktig forutsittning for uppdragstakti-
ken. Om framgang ska nas, dr det dérfor viktigt att varje individ visar ett gott
omdome, tilltro till detta och till andras. Utbildning och reflekterad erfaren-
het ska utveckla individens omdéme.

Genomférande av militdra operationer &r férenat med fysisk anstrangning
och psykisk press, vilket staller krav pa att kunna agera under kirva och
osakra forhéllanden. Stor kraft maste dgnas &t fysisk formaga och stresshan-
tering. Fortroende och vl fungerande samarbete i gruppen befordrar forma-
gan att dvervinna svarigheter, 16sa tilldelade uppgifter och att aldrig ge upp.



Bild 5.1 Hemvirnssoldater under framryckning. Foto: Forsvarsmakten.

Forsvarsmaktens operativa formaga uppnas i forsta hand tillsammans med
andra. Personal pa alla nivaer méste ha férmaga att samverka och samarbeta
med andra ldnders férband och med andra myndigheter och organisationer.
Detta kraver en anpassningsformaga, flexibilitet och kulturell medvetenhet
for att efterhand moéta och hantera forandringar, nya krav och uppgifter.

Ett relevant yrkeskunnande ska utvecklas ur erfarenhet som prévas och
dokumenteras. Ett staindigt samtal ska paga om vad vi gor och hur vi gor det.
P& forbandsniva dr detta det viktigaste verktyget for utveckling av yrkeskun-
nande.

Ansvar

Forsvarsmakten dr en ansvarstagande arbetsgivare med ett helhetsansvar,
savil fore som under och efter insats. I detta ingar ansvar for ett val utvecklat
anhorigstod.

Den militdra professionen innebér ett ansvar att utfora Forsvarsmaktens
uppdrag till nytta for det svenska samhillet och svenska intressen. Uppdraget
innebar att forebygga och hantera konflikter och krig - ytterst genom vép-
nad strid med anvindande av dodligt vald. Det ar det svenska samhallet som
alagt den militara professionen detta ansvar.

Varje individ har ett ansvar for att lara och utveckla sitt eget yrkeskunnande
for att uppfylla professionens och samhiéllets krav. Individen ar ansvarig for
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att utveckla sin forstéelse for vilka effekter som ska uppnas och ansvarig for
att ta nddvindiga initiativ och agera for att detta sker.

Upptradande och agerande som individ — under nationella och internatio-
nella insatser — paverkar fortroendet for Férsvarsmakten och Sveriges inter-
nationella anseende. Individen har ett tydligt ansvar for konsekvenserna av
valda handlingar. Att ha en maktstéillning innebar ocksa ett ansvar att inte
missbruka denna, varken i yrkesrollen eller i 6vriga relationer.

Forsvarsmaktens personal dr skyldig att aktivt ta avstand frdn missbruk och
olaglig hantering av droger, diskriminering, trakasserier och brottslighet som
korruption, sexhandel eller 6vergrepp i alla former.

All personal i Forsvarsmakten har ett ansvar att ingripa mot missférhallan-
den.

Virderingar

Den militdra professionen vilar pa en gemensam vardegrund, vilken speglas
i policy och individers handlingar. Den vardegrund, den attityd, den hallning
och vilja som krévs och visas under insats ska grundldggas i Férsvarsmaktens
dagliga verksamhet. Detta sammantaget innebar en god disciplin.

Bild 5.2 Disciplin - order under snabba ligen. Foto: Sven Ake Haglund / Forsvarsmakten.



I utévandet av den militdra professionen stills individer infér mdnga mora-
liska dilemman dar varken regler eller fullstindig vagledning finns. I saidana
situationer dr den gemensamma virdegrunden vigledande f6r val av hand-

lingar.

Den svenska militdra professionen ska préglas av viljan att stodja och hjilpa,
bade varandra och andra. Individers handlande ska praglas av initiativ,
beslutsamhet, hogt sdkerhetsmedvetande och medvetenhet om riskerna i
verksamheten. Detta sker med personlig hdnsyn till varandra, omgivningen
och miljon.

Den militdra professionen innebar att individen kan behova bli beordrad
eller kan behova beordra andra att skada ménniskor. Detta stéller extrema
krav pa moralisk handlingsberedskap, vilken stdndigt ska utvecklas. Detta
ska i forsta hand ske genom att, pa férbandsniva, lira av erfarenheter och att
resonera om moraliska aspekter pd kommande uppgifter.

Under insats krévs en bred kulturell medvetenhet som forutsitter kunskap
om och uppmirksamhet pa radande normer hos befolkningen i operations-
omréadet. Medvetenheten ska kunna omsittas till atgidrder som bygger och
framjar tilltro mellan méanniskor, kulturer och organisationer. All personal i
en insats ska ha en kunskap om religiosa, kulturella och historiska forhallanden.

Alla handlingar — med avsikt att paverka andra manniskor - har en grund i
de virderingar som den enskilde individen bar med sig. De virderingar som
ror synen pa andra manniskor blir helt centrala for den som deltar i en mili-
tar enhet. Var och en ska dérfor reflektera dver sin syn pd medmanniskorna.
Gruppen i sin helhet ska reflektera 6ver den méanniskosyn som kommer till
uttryck i gruppens handlande. I detta ssmmanhang édr den inledande artikeln
i FN:s deklaration om de méanskliga rattigheterna en viktig utgangspunkt.

Artikel 1

Alla ménniskor éro fodda fria och lika i vdrde och rittigheter. De dro
utrustade med fornuft och samvete och bora handla gentemot varandra
i en anda av broderskap.

FN:s deklaration om de mdnskliga rittigheterna. Allmdn forklaring om de
minskliga rittigheterna, antagen den 10 december 1948.
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Yrkesidentitet

Den svenska militdra professionen har en lang tradition. Att dela en gemen-
sam yrkesidentitet 4r av fundamental betydelse och den stiarker samhorighet
i den lilla gruppen savil som i Forsvarsmakten som helhet.

Att tillhora den militdra professionens gemenskap innebdr att acceptera de
uppgifter Forsvarsmakten har. Det innebér att varje medlem i professionen
ar en del av ett forhallningssatt med personlig beredskap att genomfora insat-
ser i Sverige, i ndromradet och globalt.

Omvirldens fortroende f6r Forsvarsmaktens forméga ar nodvandig for att
genomfora insatser tillsammans med andra linders férband eller med andra
myndigheter och organisationer. Var formaga kommer att bli bedomd uti-
fran hur varje individ handlar. Varje individ maste darfér handla som repre-
sentant for hela Forsvarsmakten.

Den professionella yrkesidentiteten vilar pa:

o Ett gemensammt ansvar att forbereda personalen pa att forsvara Sverige,
virna svenska intressen och frimja sakerheten genom insatser pa eget
territorium, i ndromréadet och globalt.

o Ett forhallningssatt som uttrycker en vilja att genomfora insatser globalt.

o Viljan att aldrig ge upp, att 6vervinna svarigheter och 16sa uppgiften pa
bésta stt.

« En anpassningsférmaga, flexibilitet och kulturell medvetenhet att efter-
hand mota och hantera férandringar, nya krav och uppgifter.

o Insikten att medvetet utveckla moralisk handlingsberedskap for att kunna
ta ansvar for tilldelat mandat.

o Fortroende till det egna och kollegornas yrkeskunnande.

o Trygghet i det egna och kollegornas omdéme.

o Insikten att attityd och handlingar ska stdrka samarbete, sammanhallning
och profession.

« Gemensam virdegrund.

Chefskap, management och ledarskap
Tre komponenter dr centrala for att stodja individers val av handlingar: chef-
skap, management och ledarskap.

Behovet av chefskap utgar fran att det finns uppgifter som ska losas. Genom
chefskapet formuleras mal och planer for hur organisationens resurser och
formégor ska anvédndas sa att det efterfragade resultatet uppnas. Genom chef-
skap fattas beslut och ges riktlinjer. Genom chefskapet initieras styrning och



uppfoljning. Syftet med chefskapet 4r sammantaget att skapa forutsattningar
for ett uppgiftsinriktat gemensamt handlande.

Chefskap utgér fran befélsratten, vilken dr reglerad i forfattning. Den innebér
ritten, men ocksé skyldigheten att i tjansten fora befal.

Management utdvas for att skapa ordning och strukturer, som kan utgora
grund for det uppgiftsinriktade gemensamma handlandet. Rutiner, norma-
tiva regler, reglementen och insatsregler (ROE) ar exempel pé resultat av
management.

Ledarskap uppstar nér det ar nddvandigt att pdverka manniskor for att
astadkomma det uppgiftsinriktade gemensamma handlandet. Vem som
péaverkar vem eller vilka fordndras 6ver tiden. Ledarskap &dr ddrmed tillgéng-
ligt for alla i en organisation eller enhet.

Att paverka andra innebdr att jag pdverkar andra individers uppfattning om
vad som dr mojligt och omojligt, vad som dr efterstravansvirt, vad som vore
virdefullt, vad som skulle vara problematiskt och sa vidare. Att en individ
tillméter det ndgon annan siger sadan vikt att hon eller han later sig paverkas
och folja detta, innebdr att aktivt vara med och skapa forutsittningar for att
uppgiften ska kunna losas.

_l o s

Bild 5.3 Chef utovar ledarskap i filt. Foto Lasse Sjogren / Forsvarsmakten.
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Chefer intar en sdrstéllning dé de i situationen kan vélja att handla med
utgangspunkt i bade chefskap och ledarskap. En framgangsrik chef har en
stark kénsla for balansen mellan de bada.

Chefskap ska utdvas sa att det blir tydligt for personalen vad som ska astad-
kommas och vilka styrningar som géller. Avdomningar ska ske ndr s krévs,
bland annat for att forebygga konflikter i forbandet. I chefskapet ligger att
medverka till att det management som ar beslutat efterlevs, bade av chefen
sjalv och av personalen. Chefskapet ska bidra till att férdndra regler som ér
otidsenliga eller motverkar en effektiv verksamhet.

Chefer utovar ledarskap sa det bidrar till en anda av samarbete, utrymme
for initiativ och handlingskraft. Personal som 16ser uppgifter med livet som
insats maste respekteras som individer och visas stor omsorg. Chefer maste
stodja och hjélpa sina understéllda ndr sa kravs. For att fa fértroende maéste
chefer kunna ha naturliga, meningsfulla och trovardiga samtal i dialogform
med sin personal.

Aktiviteterna chefskap, management och ledarskap ut6vas inte skilda fran
varandra. De utévas sammanhédngande och inbordes stodjande. Nar en enhet
stalls infor en uppgift, finns det som regel behov av alla tre for att skapa ett
uppgiftsinriktat gemensamt handlande.

Forhallningssitt

Den militdra professionen representerar ett forhallningssétt som innebér en
god anpassningsférmaéga till en mangfald av utmaningar och férandringar
samt en beredskap att agera beslutsamt, effektivt och i ratt tid. Det kraver
ett nationellt och globalt perspektiv med fokus pa att hantera en stor bredd
av situationer och héndelser nationellt och i ett frimmande omrade under
karva och osdkra forhéllanden.

Forhallningsséttet maste genomsyra grundsyner, policy, attityder och verk-
samhet inom savil Forsvarsmakten, med stod-myndigheter, som det 6vriga
samhallet. Bruket av militdrt vald ska alltid vara parlamentariskt styrt och
forankrat i den svenska folkviljan.

Krigets lagar

De komplexa forhéallanden som rader séval vid krig/vdpnad konflikt som vid
fredsframjandeverksambhet stéller langtgaende krav pa kunskap om de regel-
verk som styr sadan verksamhet. Regelverket skiljer sig at beroende pa om



verksamheten bedrivs under fred, beredskapstillstand eller krig/vdpnad kon-
flikt. Likasa galler sarskilda regler vid internationell verksamhet.

Regelverket ser olika ut vid olika typer av insatser, bland annat vad avser
valds- och tvangsanvandning. Dérfor maste valet av medel och metod for
l6sande av uppgifter alltid situationsanpassas till gallande regler.

Overtridelser av det regelverk som géller kan medfora straffansvar och fa
langtgaende och allvarliga konsekvenser pa politisk och strategisk niva, samt
medfora att verksamhetens folkliga stod forloras. Forstéelse for gillande
rittsliga begrinsningar och 6verviganden ar grundldggande for att chefer ska
kunna ta egna initiativ och agera i ett 6verordnat sammanhang. Sadan forsta-
else kravs ocksa for att nd en helhetsbaserad forstaelse for verksamheten och
dess forutsittningar. Genom god kunskap om de rittsliga forutsittningarna
okar méjligheten till hogt tempo, flexibelt agerande och battre insatseffekt.

Krigets lagar (jus in bello) innefattar folkrattsliga regler vid mellanstat-

liga och inomstatliga vipnade konflikter. Lagarna reglerar formerna for hur
krig och vipnade konflikter far foras. Merparten av krigets lagar 4r knutna
till mellanstatliga vipnade konflikter. Endast ett begrénsat antal traktater
behandlar inomstatliga vipnade konflikter. Det bor dock noteras att folkrat-
ten genomgar en snabb utveckling, varigenom humanitira regler i allt storre
utstrackning anses som sedvanerittsligt tillimpliga dven vid interna vépnade
konflikter.

Till de viktigaste principerna i krigets lagar hor

o distinktionsprincipen: kravet pa att atskillnad ska géras mellan civila
eller civil

o egendom, kombattanter och militdra objekt

« proportionalitetsprincipen: skyldigheten att undvika oproportionerliga
forluster i

o civila och civil egendom

o forsiktighetsprincipen: skyldigheten att vidta forsiktighetsatgérder

o for att minimera forluster i civila och civilegendom

« forbudet mot onddigt lidande och 6verflodig skada: skyldigheten att inte

 asamka 6verdrivna eller onodiga skador pa fiendens kombattanter

o humanitetsprincipen: kravet pa att omhanderta sjuka och skadade samt

o krigsfangar.
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Det ér viktigt att notera att krigets lagar inte tar stillning till om ett krig

eller en vipnad konflikt ar laglig eller ej och att reglerna inte heller avser att
inverka pa krigets utgédng. Ingenting i krigets lagar far tolkas sasom ett ratt-
fardigande av eller godkdnnande av en angreppshandling eller annat véld
som dr oforenligt med FN:s andamal. I stéllet syftar krigets lagar till att
sdkerstdlla att fientligheterna riktas mot mal av militar betydelse. Harigenom
kompletterar och forstarker krigets lagar ménga av de principer som ligger
till grund f6r modern krigforing genom att bidra till att militdra medel inte
forbrukas eller anvidnds mot personer, platser och objekt som saknar militar
betydelse. Krigets lagar syftar till att minska 6vergrepp och minskligt lidande
i samband med krigforingen, till gagn for savil soldater som civila.

Vid avsaknad av regelverk vid insats giller alltid krigets lagar !

Minskliga rittigheter styrs av internationella traktat, saisom den europeiska
konventionen om maénskliga réttigheter, och i internationell sedvénja. Till de
grundldggande méanskliga rittigheterna hor bl a. ritten till liv, férbudet mot
tortyr och annan grym och férnedrande behandling samt forbudet mot sum-
mariskt frihetsberévande. De ménskliga rattigheterna medfor internationella
begransningar i staters ratt att utova offentlig makt 6ver enskilda individer,
séval i fred som vid krig och vépnad konflikt. De grundldggande méanskliga
rittigheterna kan stater inte upphava ens vid krig eller vipnad konflikt. I krig
och vipnad konflikt vdrnar grundldggande mianskliga rattigheter, i likhet
med krigets lagar, om liv och hélsa for personer som inte tar aktiv del i fient-
ligheterna.

Mainskliga réttigheter och krigets lagar kan dérfor sagas ha ett gemensamt
beréringsomrade dir de bada regelsystemen tillvaratar samma intressen.

Forsvarsmakten ska i all maktanvindning som riktas mot enskilda iaktta
vad som foljer av de minskliga rittigheterna !

Insatsregler (Rules of Engagement, ROE) begrinsar den militidra maktan-
vandningen och befogenheter att nyttja véld, savil nationellt som interna-
tionellt. Insatsreglerna kan anvindas av savil den politiska ledningen som
militdra chefer som styrinstrument avseende anvandning av militart vald.

De ska tillimpas inom ramen for géllande nationell och internationell ritt.
Det ar viktigt att uppméarksamma att den lagliga befogenheten att anvinda
militdrt vald i en viss situation inte kan utkas genom insatsreglerna, endast
begrinsas. Den politiska ledningen och militdra chefer kan forhindra att vald
anvinds pa ett sitt som &r politiskt, militédrt eller i ovrigt oacceptabelt genom
att ange begransningar i ndr, var och hur samt for vilka 4andamal militért vald
far anvdndas, &ven om véldsanviandningen annars skulle vara tilldten uti-



fran juridiska utgangspunkter. Ett motiv till att infora sadana begransningar
(insatsreglerna) fran politisk niva kan vara att sakerstilla att den militara
maktanviandningen stodjer utrikes- och sikerhetspolitiska mal. Anvandning
av insatsregler pa militir niva motiveras fraimst av mojligheten att sakerstélla
att understillda forband inte tar initiativ till oonskad valdsanvandning ur ett
strategiskt perspektiv. Genom insatsregler erhalls ett instrument, som inom
ramen for gillande regelverk, har hog flexibilitet att méta behov av poli-
tisk/strategisk kontroll av valdsanvandning. Centralt beslutade insatsregler
avseende militdra maktbefogenheter kan dock i motsvarande grad begrinsa
underlydandes handlingsfrihet. Utformningen och anvdndningen av insats-
reglerna maste dérfor ske sa att de inte blir ett oberéttigat hinder f6r decen-
traliserad ledning och effektivt genomférande. Genom att folja regelverket,
bade formella och icke formella regelverk (lagar, insatsregler, folkratt, mansk-
liga rattigheter kulturella normer) skapas handlingsfrihet genom att opera-
tionens legitimitet forstarks och initiativet i operationen kan bibehallas eller
Okas. Detta har storst betydelse i insatser med stabiliserande inriktning, t ex
vid fredsinsatser ddr insatsens legitimitet dr avgorande for att nd malet.

Varje insats ar unik. Detta innebér att planering och genomforande av insat-
ser maste kontrolleras mot gillande lagar och insatsregler !

5.2.  Fysiska faktorer
Stridskrafterna

Krigsforbanden

Krigsforbanden organiseras som stdende forband och kontraktsférband samt
hemvirn med nationella skyddsstyrkor. Krigsférbanden lyder under insats-
chefen vid insatser. Krigsforbanden &r understéllda chefen f6r produktion

(C PROD) for vidmakthallande, utveckling och beredskap.

Stdende forband genomfor insatser (se kap 6.5) och uppritthéller bered-
skap, vidmakthéller och utvecklar sig sjalva, genomfor befattningsutbildning,
stodjer vid genomférande av grundldggande militdr utbildning (GMU) samt
avdelar personal till skolor och centrum. Huvuddelen av den kontinuerligt
tjanstgorande personalen tjanstgor Gver tiden vid sitt krigsforband.

Kontraktsforband genomfor insatser (se kap 6.5) och uppritthéller bered-
skap, vidmakthéller och utvecklar sig sjdlva med st6d av staende forband,
genomfor befattningsutbildning, stodjer med GMU samt avdelar personal till
skolor, centrum och staber samt till hemvirn med nationella skyddsstyrkor
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for stod med utbildning och 6vning. Vid samtliga kontraktsférband finns
alltid kontinuerligt tjanstgérande personal for att sédkerstélla kontinuerlig
planering och uppf6ljning inklusive ekonomi och personal.

Regional chef leder hemvéirn med nationella skyddsstyrkor.

Markstridskrafterna

Markstridskrafterna utgors av savil staende forband som kontraktsférband.
Markstridskrafterna kan leda och genomfoéra strid i flexibelt sammansatta
brigad- och bataljonsstridsgrupper samt genomfora insatser tillsammans
med luft- och marinstridskrafterna.

Kirnan av markstridskrafternas féorband ar:

« Ett antal mano6verbataljoner med férmaga till verkan mot markmal.
o Understodsforband som till exempel artilleri-, ingenjor- och luftvirnsba-
taljoner.

Marinstridskrafterna

Marinstridskrafterna bestar huvudsakligen av stdende férband med hog till-
ganglighet. De genomfor insatser i nara samverkan med foérband ur flyg-
stridskrafterna (fraimst med sjdoperativ helikopter och stridsflyg).

Marinstridskrafternas kidrna utgors av:

o Sjostridsférband med férmaga att bekimpa mal pa och under ytan samt
att r0ja minor.

o Ubatsforband med férméga att bedriva dold underrittelseinhamtning
samt bekdmpa ytmal och undervattensmél.

« Amfibiebataljon med férmaga till verkan, i forsta hand mot mal i skér-
gardsmiljo, men dven pa marken.



Bild 5.4. Korvett av Visby-klass utgor kérnan i sjostridsforbanden. Foto / Forsvarsmakten.

Luftstridskrafterna

Luftstridskrafterna bestar i huvudsak av stdende forband med hog tillging-
lighet.

Luftstridskrafternas kidrna utgors av:

Ett antal stridsflygférband med forméga att utfora saval jakt-, attack- som
spaningsforetag. De kan ocksa understodja mark- och sjostriden.
Transport- och specialflygférband f6r genomforande av taktiska trans-
porter, transporter av statsledning, radar- och signalspaning.
Ledningsforband for 6vervakning av vart luftterritorium och ledning av
vara flyg- och luftvarnsférband.

Luftvarnsférband for bekdmpning av mal i luften.

Helikopterforband for stod till 6vriga forbandstyper med bland annat
transporter, riddnings- och sjdoperativa uppgifter.
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Bild 5.5. TP84T C-130 Hercules ingdr i Transport- och specialflygforbanden.
Foto: Johan Lundahl / Forsvarsmakten.

Lednings- och underrittelseférband

Lednings- och underrittelseforbanden utgors av savil staende férband som
kontraktsférband. Ledningsforbanden ér inriktade bdde mot internationella
och nationella uppgifter.

Formaga till strategisk, operativ och taktisk ledning finns vid Hogkvarteret.
Rorlig operativ ledning (FHQ) 4r en del av Hogkvarterets operativa lednings-
resurs. Betjaningsforband till FHQ och brigadstaber vidmaktshalls i modu-
lart uppbyggd ledningsplatsbataljon och sambandsbataljon vilka ar férsvars-
maktsgemensamma. Bataljonerna kan 4dven stodja 6vriga stridsgrupper.

De fyra regionala staberna samordnar den territoriella verksamheten. Rorlig
marktaktisk ledning utévas av brigadstaberna och rorlig sjotaktisk ledning av
flottiljledningarna. Flygtaktisk ledning utévas av Hogkvarteret. Flygstridsled-
ning utovas fran stridslednings- och luftbevakningsbataljonen.

Underrittelse- och sakerhetsforbanden &r inriktade bade mot internationella
och nationella uppgifter. Den militdra sikerhetstjansten i samverkan med
den militdra underrittelsetjansten, polisen och andra myndigheter syftar till
att tillgodose behovet av tidig forvarning angaende hot mot Forsvarsmak-
ten. Forsvarsmaktens sikerhetstjanst med forband sakerstiller att Forsvars-
maktens personal, information, anldggningar, verksamheter och materiel har
sakerhetsskydd.



Informationsstridskrafter

Informationsstridskrafterna bestar av férband avsedda for verkan mot led-
ning, information och ledningssystem. Kérnan utgérs av forband for telekrig,
psykologiska operationer och IT-forsvar. Det ar i huvudsak staende forband
med hog tillgdnglighet som ar inriktade bade mot internationella och natio-
nella uppgifter.

Dessa forband ar forsvarsmaktsgemensamma och utgér framst en resurs pa
den operativa ledningsnivan, men i vissa fall aven den strategiska och tak-
tiska. Férbanden har forméga att verka inom ramen for informationsopera-
tioner.

Logistikforband

Logistikférbanden bestar av sévil stdende férband som kontraktsforband.
Huvuddelen av den framre logistiken organiseras vid logistikbataljonerna,
vilka understodjer behovsanpassat och framatriktat. Vid 6vriga forband i
framre niva ingar logistikenheter inklusive forsvarsgrensspecifika resurser
med kapacitet for bland annat sjukvard, driftstédsgrupper och omhénder-
tagande av materiel samt resurser for reparationer och fornédenhetsforsor;j-
ning.

Logistikstod till ett operationsomrade erhalls fraimst frain FMLOG och av det
ovriga sambhillet i Sverige samt, vid internationell insats, fran vdrdlandet (Host
Nation Support). For det senare krévs bi- eller multinationell samverkan.
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Hemvirn med nationella skyddsstyrkor
Hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna organiseras i hemvérnsbatal-
joner med huvudsakligen insats- och bevakningskompanier:

 Insatskompanierna, som har god rorlighet, dr grunden for nationella
skyddsstyrkor och kan 16sa uppgifter i hela landet.

o Bevakningskompanier anvands for till exempel bevakningsuppgifter av
forstahandsobjekt inom det egna ldnet. Férbanden har en hog beredskap
och uthallighet; de kan med mindre delar verka inom négra timmar och
med huvuddelen inom ett dygn.

Stridsenheten inom hemvarnsforbanden ér i huvudsak pluton. Hemvarns-
forband med marin- och kustnira inriktning utgor en resurs for skydd och
bevakning i fraimst skdrgardsmiljo. Hemvérnet anvands som bas for rekryte-
ringen av individer till internationella insatser.

Specialforband

Forsvarsmaktens specialforband ar stdende krigsférband med hog beredskap
som &r rekryterade, trinade, utrustade och organiserade for att genomféra
specialoperationer. De understdds av sarskilt utrustade, utbildade och orga-
niserade enheter for logistik, luft- och sjétransporter, tekniskt stod samt sjuk-
vard. Specialférbanden ar forsvarsmaktsgemensamma och utgér en militér-
strategisk resurs. Specialférbanden ska kunna anvindas béde nationellt och
internationellt samt ska vara dimensionerade for hogriskmiljéer i alla kon-
fliktnivaer. De ska kunna verka enskilt (autonoma specialoperationer) eller i
samverkan med reguljira forband (gemensamma operationer).

Specialférbanden anvénds i forsta hand for specialoperationer dar konven-

tionella férband inte kan na verkan, som fritagningsoperationer och kvalifi-
cerade underrittelse- eller sikerhetsoperationer. Specialférbanden anvands
aven for personskyddsinsatser samt forstarknings- och raddnings-/evakue-

ringsoperationer.

Forbandens verksamhet genomfors som:

o Strid
 Kvalificerad spaning och 6vervakning
o Utbildning/understdd av reguljér eller irreguljar krigforingsformaga.



Bild 5.7. Specialforband évar fillning i Karlsborg. Foto: Forsvarsmakten.

Specialforband kan etablera initial narvaro i ett omréade, 6ka dmsesidigt
samarbete och stodja genomforandet av gemensamma fullskaliga operatio-
ner. Specialférband kan d4 tillhandahailla tidiga underrittelser och bedom-
ningar, utbilda allierade styrkor och utveckla militar samverkan. I kriser
kan specialforband tillhandahalla bedémningar och skapa tidig lednings-
formaga i omraden dér reguljara férband kan ha svart att upptrida.

Specialfoérband anvénds for kvalificerade uppgifter som leder mot militar-
strategiska och operativa malsattningar. De genomf6r specialoperationer
med stridsgrupper som &r anpassade till uppdragens karaktir med snabba,
flexibla och asymmetriska insatsmetoder. Dessa operationer leds normalt
fran operativ nivéd. Planeringen genomf6rs centralt och ledningen 4r decen-
traliserad i genomférandet.

Chefer pé alla nivaer i Forsvarsmakten ska vid behov stodja specialforbanden
med nddvindiga underrittelser och underlitta dess operationssekretess.
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Forbandsreserv

Utéver insatsorganisationen finns en forbandsreserv som bestar av ett antal
mekaniserade bataljoner. Férbandsreserven kan, inom négra ar efter sér-
skilda regerings- och riksdagsbeslut, forstarka insatsorganisationen.

Materiel och infrastruktur

Materiel 4r en central del i insatsforbandens majligheter att leverera avsedd
effekt. Samtliga forband ska i mojligaste man vara uppfyllda materiellt. For-
svarsmakten 4r beroende av att det finns industriella forutsattningar, natio-
nellt eller internationellt, for att fa tillgang till fornddenheter samt krigs-
duglig och kostnadseffektiv materiel anpassad f6r modern krigforing. Ett
forbands krigforingsforméga dr starkt beroende av att relevant materiel finns
tillgdnglig. Exempelvis kan brist pa ammunition eller sjukvardsmateriel vara
begrinsande for en uppgifts 16sande. I andra fall kan brister i materiel leda
till anpassning av insatsens genomforande.

Krigforingsformagan péaverkas ocksa av att det finns en utbyggd infrastruktur
som kan anvéndas av stridskrafterna eller samarbetsorganisationerna. Det
kan exempelvis handla om végar, byggnader, telekommunikation, IT med
mera. Exempel pa viktig infrastruktur ér flygplatser, hamnar, jarnvagar,
telemaster med mera.

Personal och personalforsorjning
Personalen dr Forsvarsmaktens viktigaste tillgang.

Virt lands befolkning dr grunden for rekrytering av Forsvarsmaktens olika
kategorier av personal. For att Forsvarsmaktens personalforsorjning ska
kunna sakerstillas bade pa kort och lang sikt, kravs att tillrackligt ménga
mén och kvinnor véljer Forsvarsmakten som arbetsgivare.

Grunden for personalférsorjningen av militdr personal bestar av en frivillig
grundldggande militdr utbildning (GMU) varifran rekrytering till alla militara
personalkategorier sker.

Krigsforbanden ska i successivt 6kande grad personalférsorjas och bemannas
med kontinuerligt respektive tidvis tjanstgorande officerare, specialistoffice-
rare, gruppbefil, soldater och sjomén. Dessa ska tjanstgora i stdende férband
och kontraktsforband, vilka anvédnds for insatser, beredskap och 6vningar.
Krigsplacerade totalforsvarspliktiga ska successivt ersittas av anstéllda,
kontinuerligt eller tidvis tjanstgorande arbetstagare.



Personalf6rsorjningen av hemvarnsforbanden ska baseras pa frivillighet och
att individen tecknar ett hemvirnsavtal. Cirka 300 reservoflicerare ska tjanst-
gora i hemvarnsforbanden.

Officerare

Kontinuerligt tjanstgoérande officerare ska utbildas genom ett trearigt akade-
miskt kvalitetssakrat officersprogram, alternativt genom en séirskild officers-
utbildning (enligt officersférordningen) som baseras pa en redan existerande
civil akademisk examen som ges en militir pabyggnad.

Tidvis tjanstgorande officerare ska utbildas antingen genom ett tredrigt aka-
demiskt kvalitetssidkrat officersprogram, genom en tvaérig reservoflicersut-
bildning eller genom en sirskild officersutbildningl som baseras pa en redan
existerande civil akademisk examen som ges en militdr pabyggnad.

Specialistofficerare

Specialistofficerare ska utbildas antingen genom en artonménaders specia-
listofficersutbildning eller genom en anpassad specialistofficersutbildning.
Den anpassade utbildningen &r avsedd for officersaspiranter som redan 4r
anstdllda som gruppbefil, soldater eller sjoman och genom sina vunna erfa-
renheter kan ges en kortare utbildning.

Efter genomford utbildning till officer eller specialistofficer ska arbetstaga-
ren anstéllas for kontinuerlig eller tidvis tjanstgoring med placering pa en
officers- eller specialistofficersbefattning i ett krigsférband. Arbetstagaren
ska darefter kompetensutvecklas genom tjanstgoring vid krigsforband samt
kortare eller langre kurser. I den senare delen av karridren ska kontinuerligt
tjanstgorande officerare och specialistofficerare d4ven kunna arbeta i basorga-
nisationen.

Gruppbefil, soldater och sjomin (GSS)

Gruppbefil, soldater och sjomén i stdende och kontraktsforband ska framst
personalforsorjas frin GMU. Utbildningen under GMU ska ske som rekryt
vilket ska innebéra att individen &r formdnsreglerad och inte anstalld vid
Forsvarsmakten.
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Bild 5.8. Karlsborg 20110131 Rekryterna fir en forsta lektion i grundldggande exercis.
Foto: Torbjorn F Gustafsson / Forsvarsmakten.

Rekryter som vill fortsitta som tidvis eller kontinuerligt tjanstgérande GSS
kan erbjudas en langre tidsbegrinsad anstéllning, vilken ska inledas med en
forsoksanstdllning om sex manader. Under férsoksanstillningen ska soldaten
eller sjiomannen ges den inledande utbildningen kopplad till sin befattning i
insatsorganisationen. Rekryter som vill tjanstgéra i hemvérnsforbanden kan
inga ett hemvérnsavtal och dérefter krigsplaceras vid sitt hemvarnsférband.
Rekryter som vill genomga utbildning till officer eller specialistofficer ska
erbjudas en kortare férberedande utbildning innan den lingre utbildningen
inleds.

Kontinuerligt tjinstgorande gruppbefil, soldater och sjomin (GSS/K)
GSS/K ska antas ha en genomsnittlig anstéllningstid i Férsvarsmakten pa sex
ar. GSS/K ska ha arbetsskyldighet inom all verksamhet som Forsvarsmakten
deltar i och placeras normalt vid stiende férband.

GSS/K ska delta i insatser, beredskap och 6vningar. Under de perioder som
krigsforbandet har beredskap eller i 6vrigt r stationerade i Sverige ska
GSS/K édven kunna arbeta med andra uppgifter som ingar i Férsvarsmaktens
verksamhet. Exempel pa sidana uppgifter ar bevakningsverksamhet, statsce-
remoniell verksamhet, eskortverksamhet, stod till andra myndigheter (framst
avseende raddningstjanst), materielunderhall, utvecklings- och testverksam-
het samt stod till annan forsvarsverksamhet.



GSS/K ska under hela anstéllningsperioden ha moéjlighet att ansoka om
utbildning till yrkes- eller reservofficer.

Tidvis tjanstgorande gruppbefil, soldater och sjomin (GSS/T)

GSS/T kompletterar GSS/K och ska antas ha en genomsnittlig anstillnings-
tid pé ca sju ar. Tjanstgoringsskyldigheten (skyldigheten att tillfalligt liamna
sin civila sysselsattning for att tjanstgora i Forsvarsmakten) for GSS/T, liksom
for reservofticerare, ska bygga pé individens intresse och engagemang. Straff-
rattsliga verktyg kopplade till tjanstgéringsskyldigheten saknas. Under tjdnst-
goringen ska all tidvis tjanstgorande personal ha nationell och internationell
arbetsskyldighet.

Merparten av GSS/T ska placeras i insatsbefattning vid kontraktsforband
men en viss del ska placeras vid stdende férband. Placering vid ett stiende
forband ska goras pa befattningar som kan undvaras under stora delar av
beredskap och férbandstraning.

En placering vid ett kontraktsforband ska innebéra att de tidvis tjanstgo-
rande arbetstagarna kommer att ianspraktas for insatser, beredskap och
6vningar i enlighet med forbandets planerade verksamhet. Tidvis tjanstgo-
rande arbetstagare med en insatsbefattning i ett krigsforband ska ha en plan
for tjanstgoringen. Striavan ska vara att all tjanstgoring ska aviseras i s& pass
god till att civila arbetsgivare kan ges en rimlig forberedelsetid for att exem-
pelvis anstilla vikarier.

Forsvarsmakten ska pa alla nivaer vinnldgga sig om att, med de faktiska
begransningar som existerar, behandla de tidvis tjanstgorande arbetstagarna
fullt ut som anstdillda i Forsvarsmakten, aven nér de inte tjanstgor.

Militdra arbetstagare med specialkompetenser

Krigsforbanden innehéller en méngd insatsbefattningar som kraver omfat-
tande civil kompetens men endast ett minimum av specifik militdr kompetens.
For sakerstalla kostnadseffektivitet och rationalitet i krigsforbanden ska dér-
for arbetstagare med i grunden militdr kompetens (officerare, specialistoffice-
rare, gruppbefil, soldater och sjomén) kunna kompletteras med arbetstagare
med i grunden civil kompetens, vilka dock under sin tjanstgéring i krigsfor-
bandet ska ges militar tjanstegrad och riknas som militdra arbetstagare. Mili-
tdra arbetstagare med specialkompetenser behovs for bade kontinuerlig och
tidvis tjanstgoring.

109



110

Beredskap

Forsvarsmaktens beredskapssystem dr under utveckling och beslutas sent hos-
ten 2011. Av den anledningen kommer inriktningen for beredskapssystemet att
inriktas i ndsta version av militdrstrategisk doktrin.

5.3.  Konceptuella faktorer

I detta kapitel beskrivs och inriktas de viktigaste konceptuella faktorer som
ligger bakom Forsvarsmaktens agerande. Dessa faktorer ar i vissa fall av
metodisk art, medan det i andra fall mer handlar om ett férhallningssitt till
anvindningen av militdra medel. De konceptuella faktorerna &r inte varan-
dras motsatser, de ér inte heller direkt jimférbara och de kan blandas och
viktas olika vid insatser beroende pa placering i konfliktspektret, geografi,
kultur, klimat, politiska férutsattningar med mera.

Det aligger militdra chefer och staber att utifrén dessa faktorer (och dven
andra som inte tas upp hér) i varje situation forma en strategi som bést sva-
rar for 16sandet av uppgiften och uppnaelse av givna mal. Var och en maste
ocksa forsta varfor och under vilka premisser vissa konceptuella val &r mer
eller mindre lampliga.

5.3.1. Effekttinkande

Effekttdnkandet ar ett resultatorienterat synsdtt som kompletterar mandver-
tankandet (se 5.3.5) genom att beakta effekter i ett vidare sammanhang, det
vill séga inte bara som fysiska resultat orsakade av militdra atgarder. For att
detta ska vara mojligt behéver motstandaren och egna betraktas som anpass-
ningsbara system som ingar i ett 6vergripande strategiskt ssmmanhang.
Detta omfattar hela operationsmiljon med alla ingéende aktorer och sam-
hillsfunktioner.

Genom att standigt resonera och tidnka i termer av vad som leder till fram-
géng — det vill sdga vilka effekter som ska skapas — fokuseras vérdet och kon-
sekvenserna av olika handlingar. Denna filosofi bygger pa att chefer ar utrus-
tade med en forstaelse for det sammanhang dér de dr verksamma och en
medvetenhet om de viktigaste foljderna av sina handlingar.

For att vigleda dess tillimpning dr effekttinkandet fortydligat genom sex
principer:

 Fokus pa effekter istéllet for aktiviteter



o En utvecklad systemsyn

» Nyttjande av olika medel

o Helhetsgrepp om konfliktens olika faser

+ Logisk koppling mellan mél, effekter och aktiviteter
+ Kontinuerlig utvirdering.

Fokus pa effekter istillet for aktiviteter

Att forsta foljderna av véra handlingar innebér mer fokus pa effekter istéllet
for aktiviteter. Effekter ar fordndringar som uppkommer som ett resultat eller
konsekvens av atgirder, forhéllanden eller andra orsaker.

Efterfragade effekter uttrycks som fysiska tillstind och/eller beteendemons-
ter hos de ingdende elementen i operationsmiljon. Konsekvenserna av atgar-
der som genomfors paverkar bade den fysiska och kognitiva doménen, det
vill séga far bade materiella och mentala foljder. Dessa effekter kan vara
avsiktliga och 6nskade, men ocksé oavsiktliga eller oonskade.

Fysiska effekter kan skapas direkt eller indirekt genom att forstora eller
begrinsa ndgons materiella formaga att genomfora egen verksamhet. Kogni-
tiva effekter kan skapas av dtgarder som fordndrar eller styr uppfattningar och
forestéllningar hos individer. De kognitiva effekterna ér ofta svara att utvér-
dera och det tar lang tid innan dessa framstar klart. Bada typerna av effekter
péverkar viljan att agera och bor darfor beaktas samtidigt — vilket innebar att
ta hansyn till hur effekter samverkar, stodjer eller stor varandra — for att opti-
mera anvandningen av egna formégor.

En utvecklad systemsyn

Virdering av effekter underlittas av en utvecklad systemsyn dér dven kultu-
rella och samhallsrelaterade faktorer maste beaktas. Genom att beakta varje
aspekt av krigforingsformégan kan styrkor och svagheter upptéckas hos vara
forband, motstdndaren eller annan aktor.

En analys av de grundldggande formagorna hjélper Foérsvarsmakten att
inrikta det egna systemet av stridskrafter for att uppna optimal balans mel-
lan offensiv och defensiv kapacitet. Att astadkomma effekter pa annan aktors
system gors framst genom verkan, rorelse och information eller en kombina-
tion av dessa.
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Fysiska formagor Forstaelse

KOGNITIVA OCH FYSISKA EFFEKTER

Uthallighet

GRUNDLAGGANDE
FORMAGOR
Rorlighet

KRIGFORINGSFORMAGA

Fysiska Konceptuella Moraliska
faktorer faktorer faktorer
Stridskrafter Doktrin Vilja
Personal Policy Ledarskap
Ovriga resurser Vérdegrund

Bild 5:9.. Effekttinkande utgdr ifrdn en systemanalys av krigforingsformdgan for att identifiera vilka
fysiska och kognitiva effekter som behover dstadkommas sé att utvalda aktorers vilja, forstdelse och
formdga paverkas i enlighet med ett Gvergripande dnskvirt resultat.

Att vilja vilka fysiska och kognitiva effekter som ska skapas, kriver en analys
av hur aktorers vilja, forstaelse och formaga ska paverkas for att leda till ett
overgripande 6nskvart resultat. Detta innebér att chefer maste bedoma vilka
konsekvenser dennes beslut och handlingar far hos alla relevanta aktorer —
inte bara motstandare - for att sikra ett resultat som leder till att strategiska
malsattningar nas.



Nyttjande av olika medel

Genom att inrikta sitt tinkande pa vilka effekter som leder till att strategiska
mal kan nas, blir det mojligt att ta hansyn till samspelet mellan olika medel.
Det handlar om samspel mellan diplomatiska, informationsmedel, militéra,
ekonomiska och humanitira medel. P4 sa vis kan effekter skapas tillsammans
med en rad aktérer och med olika medel. Det krdvs att det militira medlet
agerar i samklang med 6vriga medel for att integrera det militdra bidraget
effektivt i en allomfattande strategi. Stravan dr att skapa effekter som gynnar
den 6vergripande strategin och samtidigt undvika oonskade effekter. Detta
stiller krav pa ett fortlopande samarbete och harmonisering med 6vriga
aktorer.

Helhetsgrepp om konfliktens olika faser

For att forstd hur de olika medlen bast kan harmoniseras krévs ett helhets-
grepp om konfliktens olika faser. Detta innebér att forsta de olika medlens
roller, bidrag och tidsforhallanden sett Gver ett langre tidsperspektiv.

Med denna insikt underlittas identifiering av militdra operativa mél och 6ns-
kade tillstand for respektive fas. Dessa operativa slutmal utgar dirmed fran
en forstaelse for ett vidare strategisk sammanhang, vilket dr en forutsittning
for en effektbaserad analys och planering.

Logisk koppling mellan mal, effekter och aktiviteter

Att genomfora en effektbaserad analys och planering kraver en metodik som
fortydligar och lankar samman det 6nskvarda resultatet med militara akti-
viteter. Denna metodik utgar ifrdn en forstaelse for hela konfliktsituationen,
inklusive miljons komplexitet och of6rutsagbarhet. Detta kraver fortlpande
analyser for att utveckla situationsforstaelsen bade fore och under planering.

Genom denna forstaelse, kan chefer och deras staber linka strategiskt slut-
mal och operativa mal med de avgorande punkter och stodjande effekter som
kravs for att na framgang. Utifrdn denna design identifieras aktiviteter och
resurser som bast bedoms ha mojligheten att skapa det efterfragade resulta-
tet (se bild 5.11). Under genomforandet provas antagandena bakom denna
logiska koppling, vilket medfor en naturlig utveckling och féridling av pla-
nen allt eftersom situationsforstaelsen okar.

Kontinuerlig utvirdering

Under ledning av genomférandet kravs dterkommande justeringar av planen
allt eftersom forstaelsen for hur operationsmiljon fungerar okar. Denna
situationsforstaelse utvecklas genom att kontinuerligt utféra utvirdering
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(assessement) under genomforandet. Framsteg och resultat bedoms efter-
hand och i forhallande till planlagda aktiviteter, stodjande effekter, avgorande
punkter och operativt slutmal (se bild 5.11). Utvéirderingen omfattar dirmed
flera tidsperspektiv och ledningsnivaer for att stodja chefen att fatta beslut
nér det ar lampligt. Effekttinkandet operationaliseras saledes genom analys,
planering, ledning av genomfoérande och utvardering.

Utvirdering av effekter sker genom att analysera hur insatsen paverkar de
politiska, militdra, ekonomiska, sociala, infrastrukturella och informativa
domadnerna, den si kallade PMESII-modellen.

Avgorande tilstind (—
Avgbrande punkter J—
; Avgorande tllstind |

< GENOMFORANDE OCH UTVARDERING

Bild 5:10. Under analys och planering omsitts erhdllet uppdrag och strategiska mdlsittningar till opera-
tivt slutmdl. Det onskvirda resultatet fortydligas och beskrivs i termer av avgérande punkter och stod-
jande effekter som tar hinsyn till hela operationsmiljon. Utvalda stodjande effekter linkas till militira
aktiviteter som hanterar bade den fysiska och kognitiva domdnen. Under genomforandet samordnas
dessa aktiviteter. Framsteg och resultat utvirderas efterhand och i forhdllande till planlagda stodjande
effekter, avgorande punkter och operativt slutmdl.

Gender - ett exempel pa effekttinkande

Gender, inklusive FN:s siakerhetsradsresolutioner 1325 och 1820, ar savil ett
mal som ett medel och for militdr verksamhet syftar det till att 6ka den totala
effekten.



Att integrera gender innebér att man vid varje enskilt tillfille tar hansyn till
och hanterar det faktum att kvinnor och mén i hog grad lever olika liv, ofta
har olika erfarenheter och behov samt fysiskt befinner sig pa olika platser
och i olika sammanhang. Detta innebar att savil gruppen kvinnor som grup-
pen min maste hanteras bade utifran gemensamma och separata aspekter
inom ramen for all militar verksambhet.

Genom att pa alla nivaer integrera gender som en naturlig faktor i militdra
insatser erhalls ett bredare perspektiv och en bittre forstaelse for vilka effek-
ter de militdra insatserna kan uppna. Genom att dven sérskilt adressera den
kvinnliga delen av befolkningen erhalls battre information och underrittel-
ser. Utover detta tillkommer formégan att kunna kommunicera gentemot
alla grupper och representanter ur den lokalbefolkning dar verksamheten
genomfors. Det ger ocksé vidare kunskap om hur resurser kan anvandas och
koncentreras. Detta ir giltigt bade vid insatser vars karaktdr ar reguljart och
hégintensiva som irreguljart och ldgintensiva.

Gender vid militdra insatser har savil ett internt som externt fokus dar de
externa aktiviteterna ska relateras till och samverka med andra aktorers akti-
viteter inom ramen for en allomfattande ansats. Gender anviands som ett
strategiskt verktyg i syfte att forstd kulturen, samhillet, miljén och de 6ns-
kade effekterna dar militdra insatser ska genomforas (och anvandas som ett
taktiskt verktyg) for att na uppsatta mal.

Att uppnd den optimala effekten av att arbeta med gender integrerat forut-
sitter en sammanséttning som bestar av kvinnor och mén férdelade i hela
organisationen, speciellt i de taktiska enheterna som pé ett unikt sétt erbju-
der mojligheten att exponera sig mot den kvinnliga befolkningen. Det maste
ocksa finnas férméga att anlagga genderperspektiv i samtliga skeden - frén
planering till genomférande och utvérdering.

Inriktning for effekttinkande
Effekttankande ska framst tillimpas pa militdrstrategisk och operativ niva.

Pa militdrstrategisk nivd ska ett kampanjperspektiv antas och effekttdnkandet
omfattar hela PMESII. Pa operativ niva ska effekttinkandet fokusera pa mili-
tdra effekter i forhallande till PMESII. P4 taktisk niva ska uppgifter 16sas mot
uppsatta mal, vilka kan hérrora fran en analys baserad pa effekttinkande. Det
ar forst pa den operativa nivéan effekter systematiserat beraknas och utvérderas.
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Vid lagintensiv verksamhet med stabiliserande inriktning kan effekttinkande
anvéndas av taktisk niva. Detta skall dock samordnas av den operativa nivan.

Bild 5.11. Staben for NBG 11 6var. Vid t.ex. operationer mot irreguljira motstindare med stabiliserande
inriktning i frammande kulturer dr det i militir planeringen svdrare att forstd hela operationsmiljon. De
effekter som uppstdr av de militdra insatserna i andra domdner dn den militidra mdste noga overvigas.
Sadan planering dr svir och ofta tidsédande. Foto: Johan Lundahl / Forsvarsmakten.

5.3.2. Information och kommunikation

Forsvarare av det oppna sambhillet

Forsvarsmaktens huvuduppgift 4r att forsvara det 6ppna demokratiska sam-
hillet och de grundpelare pé vilket detta vilar. Offentlighetsprincipen inne-
bér att Forsvarsmaktens verksamhet om mojligt ska ske i sa 6ppna former
som majligt. Det ska ske med tydlighet och sa langt sekretessen medger.
Information om och kring Forsvarsmakten ska helst bedrivas pa samma satt
oavsett konfliktniva.

Forsvarsmaktens kommunikation ska utgé fran virdegrunden. Hur detta
uttrycks i tal, skrift, bild och genom handling péverkar trovirdigheten. For-
svarsmaktens virdegrund ska sla vakt om alla méanniskors lika varde, ratt-
visa, jamlikhet och det fria ordet.

For att uppné 6vergripande effekter och mal 4r det avgorande att ha formaga
att forsta och utnyttja effekten av information. Genom att koordinera ord och



handling skapas medvetet enade budskap. Samtidigt ér det viktigt att beakta
att savil allt som gors, som allt som inte gors, sander ett budskap, dvs. dven
de handlingar som inte gors ger en signaleffekt. Det ar darfor viktigt att vara
medveten om effekterna av en handling eller ett agerande och dérigenom
forsta vilka budskap som indirekt ges.

Den militérstrategiska kommunikationen ska utformas sa att den politiska
viljan, och de intressen denna ger uttryck for, aterspeglas i Forsvarsmaktens
budskap.

Forsvarsmaktens inriktning ger forutséttningar for att utforma dessa bud-
skap i syfte att skapa relationer med intressenterna pa militdrstrategisk och
operativ niva. Den operativa ledningsnivan har sedan till uppgift att balan-
sera behov for taktisk verksamhet och avviga konsekvenserna mot ett strate-
giskt perspektiv.

Informationstjinstens grundliggande uppgift

Informationstjansten ska forvalta och utveckla Forsvarsmaktens fortroen-
dekapital och ddrmed skapa handlingsfrihet for chefer i planering, genom-
forandet och slutférandet av militdra operationer. Informationstjansten ska
bygga pa planerad kommunikation och tjana olika intressen i Forsvarsmakten.

For den militdra ledningen ska informationstjénsten vara ett strategiskt och
operativt instrument nar det géller att utveckla intressenternas kunskap,
instdllning och engagemang. Grunden for framgéngsrik kommunikation
ar att det skapas relationer med dessa intressenter. Intressenterna definieras
som olika mélgrupper med sirskilda behov och forutsattningar. Dessa kan
vara soldater och sjomén i de egna stridskrafterna, anhoriga, beslutsfattare
eller den breda allmédnheten.

Forsvarsmakten i en globaliserad virld

Information har alltid haft en stor roll i militdra operationer, men har fitt en
okad betydelse under senare tid. Detta beror till stor del pa globaliseringen
och de senaste arens moderna teknikutveckling och utveckling av distribu-
tionskanaler fér media, informella och formella. Denna utveckling spelar
en viktig roll for samhillets bild av vad Forsvarsmakten gor och med vilken
framgang myndigheten verkar.

Krig och konflikter dr inte lingre endast forbehallet militaren, utan texter,
bilder och video direkt frdn oroshérdar lankas rakt in i manniskors vardags-
rum eller ldggs ut pa webben. Denna utveckling har pagatt sedan tidigt 1970-
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tal med den avgoérande skillnaden att informationen idag 4r i hog grad ofil-
trerad, extremt tillganglig och mycket omfattande.

Den enskilde medborgaren, som saknar kopplingar till medier eller centrala
makthavare, har numera méjlighet att distribuera information som har kraft
att paverka och dirmed dndra den allmdnna opinionen. Detta paverkar den
militara planlaggningen pa strategisk, operativ och taktisk niva.

Utover det 6kade medietrycket och moéjligheten for var och en att sprida och
ta emot information, har 4ven den politiska karaktdren, lingden och kom-
plexiteten pa moderna konflikter samt motstandarens mer sofistikerade
anvindning av propaganda, bidragit till att information sett till begreppet
militarstrategisk kommunikation fatt en allt viktigare roll.

Att darfor sjilva berétta om och beskriva Forsvarsmaktens del i konflikten
och hur Forsvarsmakten loser tilldelade uppgifter, och att ge méjligheter for
andra att beritta det, dr en forutsittning for att skapa tilltro for militdra for-
maga. Det bidrar ytterligare till en relevant och 6ppen dialog om Forsvars-
maktens uppdrag. Information ar ocksa en forutsittning for en demokratisk
beslutsprocess.

Militdrstrategisk kommunikation

Strategisk kommunikation i en militar kontext avser samordning och koor-
dinering av ‘'ord och handling’ pa strategisk och operativ niva samt koordine-
ring av aktiviteter; kinetiska och icke-kinetiska. Syftet med detta ar att genom
synergi skapa 6nskade effekter och ddrmed na uppsatta mal, helst utan att
anvédnda kinetiska operationer. Darmed ska den strategiska kommunika-
tionen bidra ocksa till stravan att uppna informationsoverldge. Malet ér att
skapa enade budskap i alla tillgdngliga medium och till alla relevanta intres-
senter. Den ér ett radgivande stdd till chefen pa strategisk och operativ nivé i
dennes beslutsfattande.

Réden kan till exempel handla om hur planerade och genomférda aktivite-
ter pa taktisk och operativ nivé kan ge en vidare paverkan for att stodja hogre
chefs vilja och mél. Det kan ocksa rora sig om att bedéma hur aktorer och
evenemang utanfor operationsomrédet kan paverka och forma den militéra
kampanjen samt chefens handlingsfrihet. Genom militérstrategisk kommu-
nikation samordnas om mdjligt verksamhet knuten till informationstjanst
och informationsoperationer.



Informationsoperationer

Informationsoperationer (Info Ops) utgor framst en militdr funktion pa ope-
rativ niva som koordinerar informationsaktiviteter (handlingar som paverkar
information eller informationssystem) och andra aktiviteter i syfte att skapa
onskade effekter pa vilja, forstaelse och férmaga hos en motstdndare eller
annan aktor, samtidigt som egen verksamhet i informationsmiljon skyddas.
Informationsoperationer kan éven utgora en operationstyp i sig for att uppna
specifika mélsattningar, och innehaller ofta inslag av andra operationstyper,
t.ex. mark-, sjo-, luft- eller specialoperationer.

5.3.3. Uppdragstaktik

Ledning ar den funktion som ger inriktning och samordning och ér jamte
ledarskap det som krévs av chefer for att kunna leda. Aktiviteten att leda sker
alltid inom ramen for ett ledningssystem.

Uppdragstaktik dr grunden for all ledning i Férsvarsmakten.

Forsvarsmaktens ledningsformaga ska utga fran behovet att leda vapnad
strid. Ledning av vapnad strid utgér fran och bejakar krigets natur. Detta
innebadr att uppdragstaktiken utgar fran att krig dr en oerhért komplex
minsklig foreteelse med friktioner och osdkerheter som ofta ar svéra att for-
utsédga, inte minst med tanke pa motstandarens vilja och formaga.

Varje situation dér vald eller hot om vald anvinds ar extrem och unik. Detta
sdtter manniskan i centrum, eftersom framgéng i krig och krigforing alltid &r
beroende av minniskans formaga. For att forsta ledning av vapnad strid med
uppdragstaktik som grund krévs alltsd dven forstielse for Krigets natur. (Se
vidare i kap 2.3.)

Ledning av vipnad strid med uppdragstaktik som grund bygger bland
annat pa att:

o Det finns en atmosfir som stimulerar viljan att ta initiativ och vara aktiv.

o Det finns ett fortroende mellan chefer pa olika nivéer och personalen.

o Individerna i organisationen ér sjalvstaindiga och handlingskraftiga.

 All personal har en hég utbildningsniva, forstaelse och viss erfarenhet
(tréning).

+ Disciplinen dr god och att det finns en gemensam virdegrund.

o Det foreligger en anda av uppgiftsgladje och ansvarsvilja.
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Beslutsfattande kan — med hjalp av decentraliserad ledning - ske snabbare
genom alla nivaer. Tempot i striden kan darfor 6kas, vilken ar en av forutsitt-
ningarna for exempelvis mandverkrigforing. Viljan och mojligheten att ta ini-
tiativ gor det ocksa mojligt att utnyttja uppkomna méjligheter och exploatera
motstandarens svagheter, vilket ar viktiga forutsittningar for indirekt metod.
Eftersom beslutsfattningen och ledningen &r decentraliserad med det upp-
dragstaktiska forhallningssattet, erhalls dven en robusthet vid friktioner. Om
exempelvis delar av den egna ledningskedjan bryts, kan och ska verksamhe-
ten dnda fortsatta mot uppsatta mal. En forutsattning for att detta ska vara
mojligt 4r att beslutsfattare pa alla nivder har en klar uppfattning om verk-
samhetens mal och genomforande.

Effektivitet ska sdkerstdllas genom att individer och chefer pé alla nivaer till-
lits ta och sjalvstandigt tar nodvéndiga initiativ samt agerar mot uppsatta
mal och avsedda effekter, snarare dn okritiskt agerar i enlighet med en spe-
cifikt angiven order. Individer och chefer har till och med en skyldighet att
reflektera om givna order gagnar det 6vergripande mélet. En order kan ju bli
inaktuell p& grund av dndrade forutsattningar och hindelseutvecklingar.

I Preussen exemplifierades under 1800-talet detta med his-
torien om majoren som fick en uppstréickning av prins Frie-
drich Karl. Prinsen gav majoren en reprimand for ett tak-
tiskt misstag. Majoren framforde da till sitt forsvar att han lytt
order och tillade oforsiktigt nog att en order fran en overord-
nad dr att jamstdlla med en order fran Konungen. Prinsen
replikerade snabbt: Hans Majestdt utsdg Er till major for han
tilltrodde Er att sjilv kunna avgéra ndr Ni inte ska lyda en
order”.

Ledning av vdpnad strid med uppdragstaktik som grund, kraver en hog
utbildningsniva och forstaelse. Chefer maste forstd verksamheten pa den
egna nivan och flera nivaer 6ver for att kunna tolka givna uppdrag mot 6ver-
gripande mal samt maste forsta verksamheten flera nivaer under den egna
nivan for att kunna stélla adekvata uppdrag.

Trots att Forsvarsmaktens ledning i grunden utgér fran en férmaga att leda
vdpnad strid, behéver man kunna hantera ledning i ménga andra miljoer
samt tillsammans med manga olika aktdrer — nationella savil som internatio-
nella (det vill siga andra militdra organisationer, officiella och frivilliga orga-
nisationer samt politisk styrning och civila féretag). Ledning behover kunna



ske i hela konfliktspektrumet. Forsvarsmakten maste ddirmed kunna hantera
ledning pa ett flexibelt och situationsanpassat sitt.

Olika situationer stiller olika krav pa ledning. Om samordningsbehoven ar
stora, ska en situationsanpassad ledning anvdndas som tillgodoser samord-
ningsbehoven. Ibland behover en chef handfast samordna sin verksamhet
med mycket hoga krav pa vad som ska astadkommas i ett kort tidsperspektiv
och vara tydlig med vad olika enheter ska utrétta i samordning med andra.
Sadana situationer innebir inte att uppdragstaktik har 6vergivits. Uppdrag
med stor handlingsfrihet 6ver tid, savil som kommando som ska verkstillas
omedelbart, dr naturliga inslag i ledning av vapnad strid. Frihet och skyldig-
het for understéllda att ta initiativ och agera mot uppsatta mal kvarstar. Det
ar just i de snabba och ofta oklara stridsforloppen som chefer blir 6verbelas-
tade och andras initiativ behovs som mest.

I situationer med lagre samordningsbehov bor chefen inrikta understéllda
med djupt satta mal i tid och rum. Chefen maste dé ocksa vinnldgga sig om
att ge underlydande fortroende och inte i onédan detaljreglera verksamhe-
ten. Overordnad chef ska diremot stédja underlydande chefer med infor-
mation och ledarskap. En gemensam ldgesinformation och tolkning av
situationen starker uppdragstaktiken och gor den mojlig dven i komplexa
situationer. Omsesidiga dialoger om frimst mal och 6nskade effekter ar stin-
digt viktiga for att verksamheten ska kunna bedrivas pa ett framgangsrikt
sitt. Det ansvar som tilldelats en chef kan inte delegeras.

Det ér de foreliggande samordningsbehoven som avgér hur ledningen bor
tillimpas.

Den form av ledning som dock generellt bast uppfyller uppdragstaktikens
intentioner ar uppdragsstyrning.

Ett uppdrag innebir generellt att chefen ska:

o Ange mal som ska uppnas.

o Stilla uppgift/uppgifter.

o Tilldela resurser for uppgiftens eller uppgifternas l6sande.

o Ange handlingsregler och 6verlamna i s& stor omfattning som mojligt till
underlydande att sjélv fatta beslut om hur uppdraget ska losas.

Hogre chef kan tillfalligt bryta uppdrag med order/kommando. Det kan fore-
komma handelseutvecklingar som medfor att chefen maste agera eller rea-
gera snabbt. Exempelvis kan det intraffa att nagon missforstatt sitt uppdrag,

121



122

att motstandaren har agerat pa ett for oss overraskande sitt eller att en moj-
lighet uppstétt som inte forutsetts.

Detaljstyrning (t.ex. med kommandon) kan till exempel ocksa behovas
nar:

o Samordningsbehovet ar stort (till exempel av sdkerhetsskal, politisk
hénsyn och sé vidare).

 Tidsfaktorn inte medger annat.

o Resurser dr knappa och maste regleras.

 Specifika resultat eller effekter maste uppnas.

o Ett speciellt agerande krévs, till exempel vid ett specifikt indvat
forfarande.

Viss detaljstyrning med kommando forekommer normalt vid alla typer av
uppdrag. Vid lagre forband ar detta en forutsittning for att verksamheten ska
fungera. Vid hogre forband ér det mindre vanligt, men kan férekomma som
komplement till uppdrag.

Ledning med uppdrag kompletterat med kommando riktar sig normalt till
den egna organisationen. Detta dr inte alltid tillimpbart da man arbetar till-
sammans med andra. Ndr man samarbetar med andra organisationer och
aktorer, vilka formellt inte ingar i den egna organisationen, behover samord-
ningsbehoven ofta 16sas genom samverkan och forhandling. Det 4r den form
som kravs nir ledningsauktoriteten &r lag. I en multinationell och multifunk-
tionell milj6 dér olika parter arbetar sida vid sida och dir det inte finns nagra
direkta lydnadsférhallanden ar ofta samverkan och forhandling det enda som
fungerar. Samverkan genom forhandling fokuserar inte primért pa hur nagot
ska gdras utan snarare pd vad som ska goras. Syftet ar att fa harmoni mellan
olika organisationer/aktorer och acceptera att de arbetar pa olika sitt. Det ar
kanske inte ens majligt att exakt enas om ett gemensamt mal, och da de mili-
tdra insatserna stodjer de civila maste militdra chefer vara lyhorda och accep-
tera andras mél 6ver de egna. Samverkan genom férhandling kan ocksé ta
tid, ndgot som méste accepteras.
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Bild 5:12. Sdtten att samordna varierar och samexisterar vid all form av aktivitet.

Att kunna samverka genom férhandling starker Forsvarsmaktens formaga att
lyckas vid allomfattande ansats.

Klassisk uppdragstaktik med ledning genom uppdrag ér effektiv vid vép-
nad strid med korta tidsférhallanden. Denna form av uppdragstaktik maste
dock tillimpas med storsta omdome vid till exempel lagintensiva irregul-
jara konflikter eller kriser dar det militdra medlet verkar parallellt med andra
verkansmedel. Det som kan tyckas vara logiskt militdrt nédvéndigt och for-
anleda snabba initiativ kan fa o6nskade effekter i ett avsevirt storre samman-
hang, savil i den militdra som civila doménen.

Detta innebdr att hogre ledningsnivaer maste stodja ldgre nivaer med infor-
mation och kunskaper. Effekterna av ett visst agerande maste kanske berak-
nas och bedémas i ett storre perspektiv innan en insats gors. Hogre niva
maste ibland ocksa kanske detaljstyra vissa insatser. Om ldget till exem-

pel inte ar tidskritiskt och det rader osdkerhet om insatsens effekter maste
enskilda och chefer pa alla nivéer dialogisera planerade insatser. I saidana
situationer &r det inte professionellt att ta initiativ pa osdkert underlag,
chansa och dérefter referera till uppdragstaktik.
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Fran Afghanistan berdttas, enligt muntlig tradition, en sede-
larande historia. Chefen for ett ingenjorforband fran ett icke
namngivet land fran Visteuropa forfasades Gver vattensitua-
tionen i en by. Kvinnorna tvingades ga till en brunn ndgra kilo-
meter bort flera gianger varje dag for att hamta vatten. Initiativ
togs och ingenjorerna drog fram en vattenledning som grenade
ut sig till ett antal tappstdllen i byn. Efter en tid saboterades
vattenledningen och misstankarna riktades mot kdnda upp-
rorsmdn. Utredningen visade dock att det var kvinnorna som
hade saboterat ledningen. Vid forhor sade en av kvinnorna:
"Men det madste ni ju forstd — da ledningen byggdes forsvann
ocksd vdrt sociala umgdnge, att ga till brunnen var ju en fore-
vandning for oss kvinnor att fd g ut och triffas varje dag”.

Likasd vid till exempel en krissituation dér tva parter befinner sig pa randen
till vipnad konflikt méste ledning med uppdrag tillimpas med viss forsiktig-
het. Snabba initiativ till mandver for att forbattra den egna militara positio-
nen kan fullstandigt forstora de diplomatiska framsteg som inte séllan fram-
forhandlas utan insyn pa den hogsta politiska nivan. “En enskild korprals
agerande kan fé strategiska konsekvenser”Att staindigt kommunicera mal och
syften med bruk av det militdra maktmedlet med all personal ar alltsa syn-
nerligen viktigt.

Tillimpningen av uppdragstaktik varierar ocksa mellan mark-, sj6- och luft-
stridskrafter, bland annat p& grund av deras sédrart, uppgifternas karaktar,
organisation, tempo och rackvidd. Till exempel leds luftstridskrafterna till
delar centralt och detaljstyrt i snabba dynamiska f6rlopp. Detta utvecklas i
Operativ doktrin och i respektive stridskrafters olika publikationer.

5.3.4. Direkt och indirekt metod

Direkt metod

Den direkta metoden kdnnetecknas av att man utnyttjar den egna styrkan
som ar bade kvantitativt som kvalitativt starkare 4n motstdndaren, fraimst
gillande fysiska faktorer. Motstandarens starka sidor konfronteras med
maximal anstringning.

Vid direkt metod konfronteras motstandaren i direkt strid for att forstora
dennes formaéga till strid och/eller ta viktig terrdng/position. Stor vikt fésts
vid kraftsamling av de egna styrkorna och tilltro till den egna direkta
verkansformagan, det vill siga elden. Motstdndaren ska inom ett specifikt



rum Gvervildigas av verkan i alla former och snabbt brytas ner — bade mora-
liskt och fysiskt — samt tvingas att ge upp eller retirera.

Vid direkt metod berdknas darfor tillgdngen pa resurser gentemot motstan-
daren och strid tas upp forst nér dessa anses dverlagsna, dven om det tar lang
tid att bygga upp. Den anfallande anses behova flera génger starkare relativ
styrka dn forsvararen. Forsvararen anses kunna forsvara sig mot en jambor-
dig eller nagot starkare motstandare i de fall forsvararen kan utnyttja olika
former av skydd och planerade motéitgarder samt inte beh6ver exponera sig
lika 6ppet som anfallaren.

Den direkta metoden kan ocksa utnyttjas i tvingande och avskrickande syfte.
Genom att 6ppet visa sin styrka och tinkta avsikter ges tydliga signaler till
motstandaren vad som vintar om denne inte dndrar sin strategi.

For den 6verldgsne kan direkt metod anses vara relativt snabb och séker,
eftersom resultatet till viss del kan berdknas i forvag. Nackdelen &r att om
nagot gar fel (friktioner, felberdkningar med mera) sa kan det leda till mycket
stora forluster eftersom motstandarens styrka och avsikter 6ppet utmanas.

Indirekt metod

Den indirekta metoden kénnetecknas av exploatering av motstandarens
svagheter, bade moraliskt, konceptuellt och fysiskt. Motstandarens starka
styrkor undviks.

Att besegra motstandarens styrkor eller ta terrdng/position gors bara om det
ar nodvandigt for den egna stridens fortsatta utveckling. Rorlighet tillmats
stor betydelse och utnyttjas for manover pa djupet genom fiendens svaga
punkter och mot vitala funktioner som till exempel kommunikationer, led-
ningsforméga, underhall med mera. Syftet ar att 4stadkomma en forskjutning
i styrkeforhallandena och forsitta motstandaren i (en kinsla av) obalans.
Angrepp ldngre in i motstandarens djup och mot dennes viktigaste funktio-
ner forstarker motstandarens kinsla av obalans och skapar en mer langvarig
verkan i dennes ledning.

Genom att agera i en fysisk och psykologisk sfir forstirks motstandarens
uppfattning om att dennes eget agerande och resurser inte ricker till. Den
indirekta metoden ska i fysisk mening agera pa “minsta motstandets vig”
och psykologiskt pa den minst forvantade. Darfor ar ocksa 6verraskning vik-
tigt. Overraskning nés genom att upptrida ovintat till tid, rum och sitt. Ett
accelererande stridstempo samt rorelser och ageranden som ofta byter rikt-
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ning eller avsikt ar i sig ocksé dverraskande. Aven vilseledning ar av stor
betydelse och i vissa fall kan en del av de egna styrkorna med direkt metod
binda motstandaren pa ett trovardigt satt.

Genom att angripa motstandarens vitala funktioner med indirekt metod kan
fordelaktiga lagen skapas till lag egen kostnad och avgéranden nés.

Inriktning for direkt och indirekt metod

Direkt metod ar ofta lamplig vid krishantering och vid lagintensiva konflik-
ter samt incidenter ndr det &r viktigt att tydligt visa egen vilja och avsikt vad
avser bruket av det militira maktmedlet. Direkt metod kan da verka i till
exempel avskrickande eller tvingande syfte (se kapitel 3.2) och ddrmed vara
konfliktddmpande och komplettera andra maktmedel.

Vid alla typer av strid ska dock avgoranden efterstravas med hjalp av indirekt
metod, d&ven om metoderna stindigt maste blandas. Indirekt metod &r ocksa
en forutsittning for framgangsrik manoverkrigforing (se kapitel 5.3.5) och
underlattas av uppdragstaktik (se kapitel 5.3.3).

Bade direkt och indirekt metod kan tillimpas pé alla krigféringens nivaer.

5.3.5. Manovertinkande

Manovertankande ér en utveckling av indirekt metod och ursprungligen
framtaget for att besegra en reguljar motstandare. Nar motstandaren utgors
av ett system beroende av en inre sammanhallning kan dennes férméga

till samordning och vidare kamp paverkas genom att vitala sarbara funk-
tioner, som helheten 4r beroende av, identifieras och neutraliseras. Om de
vitala funktionerna upphor att fungera eller gors irrelevanta orsakas en sys-
temchock hos motstandaren som i sin tur kan leda till systemets sonderfall.
Detta medfor att motstandaren blir oférmogen att fortsatta verka effektivt
som en helhet och de delar som kvarstar kan, om de inte ger upp kampen,
neutraliseras var och en for sig.

Inom ramen for mandvertidnkande tillméts ddrmed de moraliska och kon-
ceptuella faktorerna i motstdndarens krigforingsférmaga storre betydelse

an de fysiska faktorerna. Motstandarens organisation, sammanhéllning och
moral dr ddrfor viktigare mal an fysisk bekdmpning av stridskrafterna. Avgo-
randet ska uppnés genom att lamsla motstandarens kampvilja.

Manoverkrigforing — det vipnade genomforandet av manévertankande —
ar ett koncept som gor det mojligt for en underldgsen styrka att besegra en



overlagsen styrka. Manoverkrigforing ar dessutom ett stridsekonomiskt satt
att anvdnda sina resurser dven nar den egna sidan &r 6verldgsen motstdnda-
ren, eftersom resurserna inte fokuserar p4 motstandarens styrka utan pa den-
nes svagheter.

Sammanfattningsvis syftar manoverkrigforing till att uppné avgéranden
genom att dstadkomma systemchock. Grunden f6r mandverkrigforing &r
att:

« Tillimpa den indirekta metoden och utnyttja kritiska sarbarheter.
o Standigt stréva efter initiativet, vilket underldttas av uppdragstaktik.

Forsvarsmakten och dess ingaende forband ska strava efter att tillampa
manoverkrigforing nér sé dr mojligt. Den militarstrategiska nivan ska ge
underlydande chefer den handlingsfrihet och det stod som krévs for att
kunna anvdnda konceptet och dstadkomma denna typ av avgéranden.

Tyngdpunkter och kritiska sarbarheter

For att identifiera de ndmnda vitala funktionerna ska en analys av bade mot-
standarens och det egna systemet goras. Med utgangspunkt fran aktuella
maélsattningar och resurser, ger analysen vid hand en tyngdpunkt. Tyngd-
punkten anger de forutsittningar som kampen baseras pa for att en part ska
uppna sina malsittningar, samtidigt som dennes motstandare hindras att na
sina.

Tyngdpunkter finns pa alla krigféringens nivaer och kan vara av sévéil mora-
lisk, konceptuell som av fysisk karaktar. Exempel pé strategiska tyngdpunkter
ar en karismatisk ledare, en ideologi, folkvilja och huvudstridskrafter.

P& strategisk niva finns ofta bara en eller ett fatal tyngdpunkter, medan det
pé operativ och taktisk niva kan férekomma ett storre antal (vilka ofta dr av
fysisk karaktér). Exempel pa operativa tyngdpunkter kan vara flygvapnets
luftforsvarsforméga och arméns elitférband, exempelvis Republikanska Gar-
det iIrak 1991.

En tyngdpunkt byggs upp av en eller flera avgorande formdgor som ér vitala
for att malsattningarna ska kunna nas. De avgorande formégorna utgor eller
mynnar ut i en tyngdpunkt och de beskriver varfor det dr en tyngdpunkt.
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Avgorande férmagor dr i sin tur beroende av avgorande behov, vilka bestar av
de forutsattningar som kravs for att de avgoérande formégorna ska vidmakt-

hallas.

Nir de avgérande behoven eller delar av dessa har vitala begrdnsningar som
kan péverkas av motparten uppstar kritiska sdrbarheter.

En framgangsrik mandverkrigforing bygger pé en korrekt utford tyngd-
punktsanalys dir de identifierade kritiska sarbarheterna neutraliseras i ratt
tid. Tyngdpunkten med tillh6érande kritiska sarbarheter kan dock forédndras
efterhand som verksamheten fortskrider, vilket 4r vanligare péa de lagre krig-
foringsnivaerna. Vidare kan det visa sig att systemets inre sammanhallning
ar béttre d4n bedomt och den férvantade systemchocken uteblir.
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Bild 5.13. Sambandet mellan begreppen tyngdpunkt, avgorande formdgor, avgorande behov och kritiska
sdrbarheter. Angrips de senare kan det leda till systemkollaps dd de dr sd vitala



Tyngdpunkt Avgorande formaga | Avgorande behov Kritisk sarbarhet
Presidenten Kan skapa negativ folk- | Indtriktad propaganda, Den interna propagandan
vilja mot var insats. hot om vald, och utdragen | och valdet.
intervention utan framgdng.
avY-land Kan hdlla samman och | Flitstyrkans existens, fung- | Ledningssystem
samordna de vapnade | erande ledningssystem och | Vapenimporten frdn
styrkornas motstand. stod fran X-land. X-land.

Bild 5:14. Exempel pa strategisk (fysisk) tyngdpunkt med tvd identifierade kritiska sdrbarheter. Stodet
frdn X-land kan pdverkas bade med det militdra maktmedlet genom kontroll av transportleder samt
genom diplomatiska hot om sanktioner mot X-land. Samtidigt kan den interna propagandan och valds-
nivdn anvindas for att underminera presidentens stillning.

Operationsdesign och avgorande punkter

Nir tyngdpunkter och dértill horande kritiska sarbarheter har identifierats
gors en design for hur kampanjen eller operationen ska kunna péverka dessa.
Hér identifieras avgorande punkter som bestar av en serie forutsattningar for
att mélsittningarna ska kunna uppnas. En avgorande punkt kan vara séval
fysisk som abstrakt, dér till exempel en transportled maste blockeras eller ett
visst beslut maste fattas. De avgorande punkterna knyts samman till hand-
lingsvagar som bendmns operationslinjer och dessa punkter ger i sin tur
underlag till operativa och taktiska uppgifter.

Ursprungligt val
av handlingsvdg

—— ——

Egen s Nyttval av
tyngdpunkt Indirekt 72 N handlingsvig A

(9
Direkt

Motstandarens Slutmal
tyngdpunkt

| ng

= Kritisk sdrbarhet
>
‘.\, = Uppkommen kritisk sarbarhet
-
Bild 5:15. Verksamheten med tillhérande plan utvecklas och fordndras dynamiskt. Uppdragstaktik dr

viktig for att kunna folja utvecklingen i denna dynamik och gripa initiativet ndr till exempel nya kritiska
sdarbarheter uppkommer.
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Beslutscykel och tempots betydelse

For att uppné den 6nskade systemchocken med efterfoljande systemkollaps
ska motstandaren kontinuerligt utséttas for nya hot och flera hindelser dn
denne kan hantera. Vart relativa tempo ska vara accelererande och hogre dn
motstandarens. Stravan dr att komma innanfor motstandarens beslutscykel
(formégan att uppticka, bedoma, fatta beslut och agera) sé att denne tvingas
reagera pa vara handlingar istéllet for att agera efter eget initiativ. Genom att
genomlopa beslutscykeln snabbare 4n motstandaren kommer dennes reak-
tioner pé vart agerande bli mer och mer irrelevanta.

Motstdndaren forlorar initiativet och sin handlingsfrihet nar ledningsover-
lage uppnas. Detta ar dock temporirt och svart att uppfatta, s& darfor behélls
ett kontinuerligt hogt relativt tempo s att motstandaren inte far utrymme
for aterhamtning.

TID

Bild 5:16. Genom att stindigt ta initiativet, forekomma motstdndaren och ta sig innanfor dennes beslut-
scykel astadkoms ett ledningsoverlige vilket resulterar i att motstandarens dtgdrder blir irrelevanta och
att denne till slut bryts ner.

Manoverkrigforingens kirna ar formégan att standigt ta initiativet, ha ett
hogt relativt tempo och kunna rikta kraften mot kinda och i striden blottade
kritiska sarbarheter. Uppdragstaktik underlattar det hoga relativa tempot
samt formagan att ta, aterta och behélla initiativet.

Underrittelser och samordning

Manoéverkrigforingen kraver en vél fungerande underrattelsetjanst da identi-
fieringen av kritiska sarbarheter och vagen att na dem &r avgorande. Under-
réttelsetjansten ska vara proaktiv och relevanta underlag ska tas fram i ett
hégt tempo.

Manoverkrigforing kraver ocksa samordning sa att den samlade kraften rik-
tas mot ratt mal. Forstaelse for hogre chefs plan dr avgérande sa att enskilda
initiativ inte leder till kraftsplittring eller rojande av hogre chefs stridsidé.
Alla ingaende chefer maste ha forstaelse for "vem som dger manévern” i den
aktuella situationen.



Manéverkrigforing mot irreguljir motstandare

Irreguljara motstandare ér inte av en sddan karaktar att de kan betraktas som
ett system pd samma sitt som en reguljar motstandare. En irreguljar mot-
standare bestar snarare av decentraliserade “system av system” dér tyngd-
punkten (inklusive kritiska sarbarheter) dr mer problematiska att identifiera
och analysera.

Bild 5:17. Irreguljdra motstandare har inte alltid den sammanhdllning och densitet som gor det maojligt
att analysera tyngdpunkter och dirtill hérande kritiska sdrbarheter pa traditionellt vis.

For att med mandverkrigforingen péaverka en irreguljar motstandare krévs
dérfor en djupare forstaelse for den aktuella operationsmiljon. Det krévs att
analysen tar storre hansyn till politiska, ekonomiska och sociala forhallan-
den eftersom motstandarens férmaga till kamp inte alltid grundar sig pa den
vipnade kapaciteten.

P4 taktisk niva har dock traditionell tyngdpunktsanalys en tydlig giltighet
och minskad komplexitet, da det vipnade motstandet lokalt ofta ar av mer
reguljar karaktar.

Vid operationer med stabiliserande huvudinriktning, dér irreguljart mot-
stdnd ér vanligt forekommande, méste dock manéverkrigféringen tillimpas
med eftertanke. Aktuella insatsregler, syftet med anvdndningen av det mili-
tdra maktmedlet och aspekter rérande 6vriga maktmedel kan sté i konflikt
med en renodlad manéverkrigforing. Har ar det viktigt att det militdra makt-
medlet samordnas med 6vrig verksamhet for att inte motverka den dnskade
multifunktionella helhetseffekten. (Se vidare kap 4.6. Allomfattande ansats.)
En viktig uppgift, kanske den viktigaste, vid den har typen av konflikter 4r att
skydda den egna tyngdpunkten och sékerstilla vidmakthallande av en for-
méga till en effektiv och eventuellt langvarig insats.
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Bild 5.18. Markoperativ planering mot irreguljdra motstdndare under stabsévning. Nya metoder provas
for att finna motstindarens tyngdpunkt. Foto: Jan Nilsson / Forsvarsmakten.

5.3.6.  Verkan mot irreguljiara angrepp

Komplexa former av irreguljara angrepp mot legitima statsbildningar ar ett
allvarligt gransoverskridande hot med savil regionala som globala sprid-
ningsrisker. Det kombinerade vdpnade och subversiva valdet frén angreppen
domineras av irreguljir krigféring. De irreguljara attackerna utfors genom
sabotage, terrorhandlingar och organiserade vipnade aktioner — successivt
upp till taktisk markstrid av bade gerilla och mer traditionellt “infanteri”.
Parallellt sker patryckningar och &vertalningsinsatser (till exempel legala och
Oppna opinionsyttringar, demonstrationer och politiska kampanjer), men
aven dold subversiv verksamhet. Stod fran andra nationer, grupperingar med
trupp och ekonomi kan ta sig savil regionala som globala former.

Behovet av en allomfattande ansats och effekttinkande under tydlig poli-
tisk ledning och strategi 4r péatagligt vid en flernationell kampanj eller opera-
tion mot irreguljira statsstrukturella angrepp. En central formaga som kravs
ar organisatorisk formaga att parallellt analysera och verka balanserat med
statsstrukturstdrkande atgérder, skydd av befolkningen, humanitért stod, rik-
tade offensiva insatser och langsiktigt fungerande ekonomiska och sociala
atgdrder. Sa snart civila funktioner kan verka i férhallande till hot- och risk-
bilden samt virdlandets egna sakerhetsstrukturer kan verka med tillracklig



effektivitet, dras de stodjande militdra enheterna ur eller begréinsas till fort-
satt indirekt stod till vdrdlandet.

Skydd av befolkningen ses som avgorande for att savil ge fortsatt legitimi-
tet at statsledningen som dédrmed hindrar eller begriansar befolkningens stod
eller anslutning till de irreguljara aktiviteterna. Detta géller ocksa i synner-
het de underrittelse- och sakerhetsatgiarder som etableras f6r denna form av
stod. Militdrt innebér detta att forméga krévs att interoperabelt med andra
deltagande nationers forband balanserat kunna verka stabiliserande, defen-
sivt savil som offensivt, till stod for virdlandets sidkerhetsstrukturer. Upp-
byggnad av dessa dr en central uppgift.

Ytterligare en avgorande forméga ar att kunna verka ute bland befolkningen
over tiden for att vinna fortroende, fa underrittelser och stod. Genom att
pé alla nivaer integrera kulturella och sociala faktorer (sa som gender) som
en naturlig faktor i militdra insatser, erhalls ett bredare perspektiv och en
battre forstaelse for vilka effekter de militdra insatserna kan uppnd. Genom
att exempelvis sérskilt adressera den kvinnliga delen av befolkningen erhalls
battre information och underrittelser.

Utéver detta tillkommer férmagan att kunna kommunicera med alla grupper
och representanter ur den lokalbefolkning dér verksamheten genomférs. Det
ger ocksé vidare kunskap om hur resurser kan anvindas och koncentreras.

Insatser for att mota och hantera irreguljira angrepp pé stater tenderar ofta
att bli mycket langvariga. Ett taktiskt och operativt tdlamod dr manga ganger
utmanande och ovant for férband som huvudsakligen tranats for traditionell
strid. Anpassningsférmagan behover darfor grundldggas i tidig utbildning
for chefer och férband. Det krivs en ny form av kunskap kring motstandaren
som i flera fall behover delas med den polisidra funktionen. Denna konflikt-
typ paverkar pa flera olika sitt forhallningssittet till savil strategi som opera-

tionskonst och taktik.
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Bild 5:19. Bilden dskadliggor, utifran “triaden” (se kap. 2.3), den skillnad i fokus som krivs vid anvind-
ningen av militdra medel och andra medel vid reguljira respektive irreguljdra konflikter. Att ensidigt
fokusera “militirt” vid en irreguljdr konflikt kan snarare leda till att forvirra konflikten dn att losa den,
da det i irreguljir krigforing handlar om att vinna inflytande over befolkningen inte primdrt att besegra
den irreguljira motstdndaren.

Inriktning for verkan mot irreguljira statsstrukturella angrepp

For nodvandig militar interoperabilitet finns idag olika internationella dok-
triner vad galler till exempel Peacekeeping Operations (PKO), Stability Ope-
rations (SO), Crisis Responce Operations (CRO), Peace Support Opera-
tions (PSO) och Counter Insurgency Operations (COIN). Dérfor behover
Forsvarsmakten inte utveckla egna doktriner for nationellt bruk inom ovan
nimnda omréden.

Forsvarsmakten behover dock for insatser internationellt ha kunskaperna
och férmégan att - tillsammans med andra - méta irreguljara motstandare
och hybrida hot parallellt med formagan till reguljar krigféring. Detta dé
reguljir krigforing senare i olika omfattning kréivs oberoende av typ av mot-
stindare.

Den avgorande skillnaden i strategi och taktik vid reguljir och irreguljir
krigforing ar att kampen handlar om folkets vilja och fortroende i forhal-
lande till statsmaktens legitimitet. Motstdndaren verkar bade dolt bland fol-
ket och tidvis i 6ppen strid, savil traditionellt som med terrorkaraktir. Detta
innebdr att den militdra formagan maste kunna véxla och anpassa fokus



mellan att skydda folket lokalt 6ver tiden samt genomféra direkta offensiva
insatser av precisionskaraktir. Stora och delvis nya krav stélls dirmed bland
annat pé ledarskap, kunskaper, erfarenheter och personlig férméga hos For-
svarsmaktens personal.

5.3.7.  Kombinerade vapen

Svenska forband har en lang tradition av allsidighet genom att de organise-
ras, trdnas och utvecklas enligt principen f6r kombinerade vapen. Begreppet
har en vid betydelse och omfattar forutom vapen &ven funktioner och system
(exempelvis ledning, luftforsvar, indirekt bekdmpning, filtarbeten, logistik
med flera).

Idén om att kombinera vapen i vid bemaérkelse har visat sig vara framgangs-
rik inte bara for att skapa forutsattningar for forbandens prestanda, utan
aven for formagan att utveckla taktik och operationskonst. For att na fram-
gang i en dynamisk operationsmiljo, kommer sétten att kombinera vapnen
att skifta. Operationskonst och taktik innebar att standigt kunna anpassa sina
medel och metoder till liget.

En utgéngspunkt ar att det dr méjligt att dstadkomma bestimda eftekter pa
stridsfiltet. En av de viktigaste utgangspunkterna ar att vapen i kombination
kompletterar varandra. Styrkor i ett vapen kan skydda och kompensera svag-
heter i ett annat. Nér tva eller flera vapen skyddar varandra kan de helt kraft-
samlas till sin huvuduppgift utan att behéva avdela resurser for att skydda
sina svagheter. En annan mojlighet med kombinerade vapen &r att utsétta
motstandaren for flerfaldiga och varierade hot samtidigt. Nar motstandaren
skyddar sig mot ett vapen, utsétter sig denne ocksa for risken att bli bekdm-
pad av ett annat. Motstandaren kan da hamna i ett dilemma dér alla hand-
lingsalternativ ar negativa. En tredje effekt med kombinerade vapen &r att
den chef som for befal 6ver ett allsidigt sammansatt forband har ocksa hand-
lingsfrihet att agera och ta initiativ i manga av de ldgen som stindigt uppstéar

i en dynamisk stridssituation.
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Bild 5.20. Att hindra motstdndaren med en minering, for att direfter bekdmpa denne med indirekt eld
dr exempel pa “kombinerade vapen”. Ensamt kan inget system bekdmpa men i kombination dstadkoms

en synergieffekt som vida overstiger summan av de enskilda systemen. Foto: Johan Lundahl / Forsvars-
makten.



Utvecklingen har medfort att fler vapen ska kunna hanteras pa allt lagre
forbandsniva. Mindre forbandsenheter behéver behdrska méanga av de medel
som normalt ingar i storre forbandsorganisationer. Exempelvis stalls krav

pé att dessa enheter ska kunna leda indirekt eld, flyginsats, understéd med
helikoptrar, férstirkning av olika stridsfordon samt andra tillskott av resurser
som till exempel filtarbetsresurser. Detta har under senare tids operationer
ofta medfort att stridsgruppsidén i praktiken pressats nedat i insatsorganisa-
tionen. (En stridsgrupp ér ett forband med tillfallig indelning, sammansatt
for att 16sa specifika uppgifter.)

Kombinerade vapen kommer dven i framtiden vara kirnan for framgang i
vapnad strid och maste ges de basta forutséittningar att komma till samver-
kan i organisation och traning. Svenska forband ska dérfor i det langsta orga-
niseras och tranas enligt principerna fér kombinerade vapen. Den operativa
formégan ska i det lingsta vara bred.

5.3.8.  Expeditionirt upptridande

Beskrivning

Ur ett svensk perspektiv genomfors alltid expeditiondra operationer i ett
multinationellt och multifunktionellt sammanhang. Expeditionir forméga
innebdr att kunna genomfora och stodja operationer globalt och i alla insats-
miljoer med begrinsat eller inget regionalt stod samt att kunna vidmakthélla
denna formaga under en avgrinsad tid.

Expeditiondra operationer utvecklar operativ effekt for att uppna ett strate-
giskt mal i allsidigt samarbete med andra parter under tidskritiska, siker-
hetskritiska och resurskritiska férhallanden utanfor svenskt territorium.

En 6kad formaga att delta i expeditiondra operationer och internationell
krishantering stirker formégan att forsvara Sverige och skydda svenska
intressen i naromradet.

Inriktning for expeditionir utveckling

Utvecklingen mot 6kad expeditiondr forméga ar resurskravande. Darfor ska
det noga 6vervégas vilka insatsférband och formagor som ska uppfylla hoga
(robusta) expeditionira krav. Ambitionsnivan kan variera 6ver tiden bero-
ende pa politiska inriktningar, ekonomiska ramar och resurstillgang.

Endast en mindre del av insatsorganisationen kommer att uppfylla robusta
expeditiondra krav. Ett storre antal insatsférband bor istallet uppfylla grund-
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ldggande expeditionira krav, férutom de forband som avses uppfylla nivin
territoriella operativa krav. Over tiden kan forband och formagor kravstillas
mot en hogre eller ligre expeditionir niva.

Grundliggande fysiska faktorer dr nédviandiga for expeditiondr férmaga.
Dessa giller for saval militdra forband som civila enheter. Robusta fysiska
faktorer kompletterar och bidrar till en hogre expeditionér formaga.
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fyller robusta respektive grundliggande expeditiondra krav eller territoriella krav.

Forband i insatsorganisationen med en grundliggande formdga kan i de fall
situationen kraver kompletteras och forstirkas med robusta formégekompo-
nenter (moduler) och ddrmed na en hogre expeditiondr formaga under en

viss period. Likasé kan forband med en hogre expeditionér forméga avveckla

robusta férmégekomponenter och dirmed dverforas till en lagre ambitions-
niva.

Grundliggande expeditionira krigforingsfaktorer

Strategisk rorlighet kravs for att kunna genomf6ra operationer dédr avstan-
den till operationsomradet ar langa. Rorlighetskraven kan tillgodoses inom
ramen for ett internationellt samarbete. Deltagande i expeditionéra insatser
stiller hoga krav pa rorlighet pa alla arenor. Det giller inte bara strategisk
rorlighet, utan dven rorlighet i insatsomradet.



Uthallig och flexibel forbandsproduktion innebar en formaga att kontinuerligt
hélla férband i hog beredskap och uppritthélla stridsvérdet vid insatta for-
band.

Uthallig insatsorganisation innebdr att insatsforband ska kunna verka med
endast ett begrinsat stod fran lokala och regionala resurser i operationsom-
rddet. Férbanden ska kunna verka i omrédden utanfor nationellt territorium,
ska kunna utnyttja resurser i ett avldgset insatsomrade och samtidigt ha en
kedja for ett nationellt eller multinationellt logistikstod.

Mangsidighet, behovsstyrd logistik, resurseffektivitet, anpassad tillganglighet
och interoperabilitet dr grundprinciper for uthallighet i en expeditionédr kam-
panj. Forutsdttningar for detta 4r bland annat standardisering, regleringar
och avtal med virdnation och samarbetsldnder.

Snabbinsatsformaga ér en del av den expeditionéra féormégan. Hog bered-
skap innebdr att de aktuella enheterna kontinuerligt 4r utrustade och samtra-
nade for en bred uppsittning omstindigheter.

Nodvéndiga strukturer och resurser for ledning, ledningssystem och sam-
band maste kunna medféras och upprittas. En expeditiondr insatsstyrka ska
kunna upptridda och verka autonomt med hjilp av ett eget lednings-, under-
rittelse- och informationsstdd. Dessutom krévs att en expeditionér insats-
styrka snabbt kan anpassa sina ledningsmetoder och sin ledningsorganisa-
tion samt kan genomfora riskanalys och riskhantering.

Multinationell samordning och kulturell forstdelse krévs for att forsta sin
enhets roll i operationen och att effektivt kunna verka inom denna. Samord-
ning av verkan under korta tidsférhallanden och oséker handelseutveckling
kraver en formaga att kontinuerligt upptickta och identifiera potentiella hot i
syfte att fatta beslut om verkan pa rétt niva. Detta stiller hoga krav pa férma-
gan att forstd och verka i olika kulturer. Detta innebér en forstaelse for reli-
giosa, kulturella, sociologiska och historiska férhéllanden.

En expeditionér underrittelseformdga ar forutsittningen for att kunna skapa
en kunskapsbas om ett samhalle och dess funktioner, sociala struktur, eko-
nomi, sprak, kultur, ledning, maktgrupper och organisationer for att stodja
alla ledningsnivéer, inklusive den politiska.

God interoperabilitet ér ett krav for att kunna genomfora verksamhet i en
multinationell och multifunktionell miljé. For att na framgéang ar det
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avgorande att savil kunna kommunicera och interagera obehindrat med alla
aktorer, intressenter och nivaer i ledningskedjan inom ramen for en allomfat-
tande ansats.

Modularitet kravs for att kunna verka i ett brett spektrum av miljéer dar
forband ska kunna forma en lamplig enhet tillsammans med andra akto-
rer dir den expeditionira insatsstyrkan méste kunna hantera en varierande
hotmiljo. Det kan vara savil innovativa paverkansmetoder som konventio-
nell bekdmpning. En mycket snabbt varierande hot- och hindelseutveckling
kraver effektiva medel och metoder for skydd av personal, verksamhet och
materiel.

Robusta expeditionidra krigforingsfaktorer
Robusta faktorer uttrycker en stérre ambition och kan ses som tilldggsegen-
skaper som kan finnas hos militira expeditiondra insatsstyrkor.

Forband med robusta formagor ska kunna:

o Opererai alla terrdngtyper och i de flesta klimatzoner.

 Etablera sig med véld i operationsomradet om sé krévs for att kunna
verka initialt.

o Mota och skydda sig mot hela spektrat av hot; fran reguljira hot till irre-
guljira respektive kriminella handlingar samt hot fran massforstorelseva-
pen.

» Reorganisera sig under pagidende operation pa plats i operationsomradet.
Verka autonomt i en kravande milj6 och utan stod av virdnationer.

o Losa en bred uppsittning uppdrag déa den dr behovssammansatt och
mangsidig.

Styrkan ska inte heller vara 6verdimensionerad. Mangsidighet och skalbarhet
sdkerstills genom att utgaende frdn en kdrnformaga kunna l6sa ett stort antal
typer av uppgifter efter behovsbaserade tillskott av kompetens och materiel.



6. MILITARSTRATEGISKT KONCEPT
6.1. Syfte

Det militdrstrategiska konceptet dr den barande idén och grundlaggande
forestallningen om hur olika delar av den militdra verksamheten ska kom-
bineras och samordnas. Konceptet dr en del av Militarstrategisk doktrin
(MSD). Konceptet giller langsiktigt och 6vergripande och utgér grund for
Forsvarsplaneringen (FP) och Forsvarsmaktsplaneringen (FMP). De i kon-
ceptet ingdende begreppen forklaras och inriktas vidare i MSD kapitel 5.

6.2.  Militarstrategiska grunder

Forsvarsmakten anvinds som ett sikerhetspolitiskt instrument och &r i grun-
den ett militart maktmedel. Forsvarsmakten ska forebygga och hantera kon-
flikter, ytterst genom vapnad strid. Forsvarsmakten anvinds ocksa tillsam-
mans med andra medel, till exempel diplomatiska, ekonomiska med flera i
ett nationellt totalforsvar eller i en internationell allomfattande ansats. For-
svarsmaktens forméagor kan merutnyttjas for andra samhallsnyttiga dndamél
men det dr formagan till vipnad strid som dr dimensionerande for Forsvars-
maktens utformning.

Styrande for Forsvarsmakten dr de mal och de uppgifter som ges av reger-
ingen. Forsvarsmakten verkar for att vdrna Sveriges intressen. Forsvarsmak-
ten kan utfora detta nationellt, i ndromrédet och globalt, enskilt eller i sam-

verkan med andra ldnder och organisationer, till exempel EU, FN och NATO.

Sverige bygger sin sikerhet tillsammans med andra och Forsvarsmakten ska
darfor vara beredd att savil ge som att ta emot militart stod, dven pa eget
territorium. Som medlem i EU, utvecklas Sveriges forsvarsmakt dven till att
stodja EU:s gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik.

Forsvarsmakten ska kunna verka i hela skalan av konfliktnivéer, fran lagin-
tensiv till hogintensiv valdsanvdndning och mot reguljira saval som irregul-
jara hot i skiftande miljoer.

Forsvarsmakten och vira krigsforband verkar, syns och respekteras i Sverige
och utomlands.
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6.3.  Militarstrategisk inriktning

Forsvarsmakten ska genom flexibelt sammansatta, omedelbart tillgingliga
och anvindbara insatsférband garantera var territoriella integritet, bidra till
troskeleffekt mot regionala maktinitiativ och bidra till att uppfylla Sveriges
internationella dtaganden utan foregaende krav pa atertagande eller kom-
plettering. Over tiden ska Férsvarsmakten, tillsammans med andra akto-

rer, kunna delta i hanteringen av incidenter och oférutsedda handelseut-
vecklingar savil i Sverige som i och utanfor ndromradet. Insatser ska kunna
genomforas tillsammans med andra nationers forband och andra myndighe-
ter samt organisationer i samtliga konfliktnivaer och inom ramen for en stor
bredd av uppgifter.

Kraven pa Forsvarsmakten att kunna genomfora relevant utformning av
stridskrafter, beredskap och insatser i och utanfor naromradet stiller sir-
skilda krav pa en mélstyrd militdr underrittelse- och sikerhetstjanst med
effekttankande.

Forsvarsmakten ska kontinuerligt folja utvecklingen av aktorers intentio-

ner och kapaciteter i form av exempelvis doktriner, styrkeuppbyggnad, tek-
nisk utveckling och stridskrafters lage och stridsvarde. Av sérskild vikt ar

att inhdmtad information bearbetas och analyseras for att kunna delges som
relevanta underréttelser till ansvariga chefer i ratt tid. Delgivningen syftar till
kunskapsuppbyggnad eller beslut under Forsvarsmaktsplanering, forsvars-
planering och operationer.

Forsvarsmaktens ledningssystem ska kunna underlétta informationshante-
ring, analys och delgivning av underrittelser. Den militdra underrittelse-
och sakerhetstjansten maste vara effektiv och trovardig i sin samverkan med
andra myndigheter, organisationer och internationella partners. Underrittel-
setjansten ska vara uppbyggd som system av underrittelsesystem med analy-
sen i centrum.

Sakerhetstjansten ska bedrivas for att skydda Forsvarsmaktens personal, for-
band, anldggningar, materiel, information och verksamhet mot verkan och
aktorers underrattelseverksamhet. Skydd av liv och kvalificerad egendom
samt uppritthillande av beslutad informationssiakerhet dr av sarskild vikt.
Sdkerhetshotsbedémningar ska limnas som underlag till Férsvarsmaktens
chefer for dessas riskhantering.



Operationer i Sverige ska havda landets suverinitet och territoriella inte-
gritet. Svenskt sj6territorium och luftrum samt Forsvarsmaktens informa-
tions- och ledningssystem ska kontinuerligt 6vervakas. Fartygsforband och
stridsflygforband ska finnas tillgédngliga for identifiering och avvisning vid
krankningar av det svenska territoriet. Vapnade incidenter och angrepp —
aven informationsangrepp - ska kunna moétas. Staende insatsférband och
nationella skyddsstyrkor ska ha hog beredskap att skydda och bevaka omra-
den av militérstrategisk betydelse, inklusive Férsvarsmaktens basomraden
och viktiga samhéllsfunktioner.

Insatsférband ska:

o Med hog operativ och taktisk rorlighet kunna forstarka skyddet och
bevakningen i hela landet.

» Ha kapacitet att agera vid systematiska och upprepade krankningar av
det svenska territoriet.

« Kunna genomfora operationer dér en aktor anviander militdrt vald mot
Sverige.

o Kunna delta i operationer i ndiromradet i hindelse av ett forsamrat
sakerhetspolitiskt lage.

Gotland ska kunna forstarkas och anviandas for basering av stridskrafter.
Markstridskrafter, inklusive hemvarn med nationella skyddsstyrkor, ska 6ver
tid kunna vara nirvarande i storstadsregionerna.

Vid insatser utanfér ndromradet ska Férsvarsmakten i forsta hand delta i
operationer som paverkar handelseférloppet pa land, det vill siga operatio-
ner med kraftsamling pa marken. Forsvarsmaktens bidrag till dessa insat-

ser ska efterhand kunna 6ka, sévél i volym som nér det giller formaga. Detta
uppnés genom att forband i insatsorganisationen successivt erhaller 6kad till-
ganglighet, anvindbarhet och flexibilitet.

Insatser med forband ska kunna genomforas i andra klimat 4n det svenska,
men férmaga att verka internationellt i extrema klimatforhéllanden ska
begrinsas till i huvudsak specialforbanden. Strategisk rorlighet (genom flyg-,
fartygs- och jarnvagstransporter) ska i forsta hand 16sas med hjélp av resur-
ser som 4r tillgangliga genom internationellt samarbete och med civila resur-
ser. Operativ och taktisk rorlighet ska kunna anpassas till hotbilden i aktuellt
operationsomrade. Behovssittning avseende personal och materiel ska vara

i balans med tillgédngliga resurser och omedelbart anvindbara forband, med
materiel som ar interoperabel med partnerldnders materiel och
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tekniskt mogen, funktionssaker och tillgénglig. Detta ska prioriteras fore
hogsta modernitet och spetsprestanda pa materielen.

6.4. Militarstrategisk konceptuell inriktning

Nir Forsvarsmakten anvdnds som ett militdrt maktmedel maste alltid syftet
- som en del av den totala strategin - vara tydligt klarlagt och kommunicerat
mellan den politiskstrategiska och militarstrategiska nivan, men dven inom
Forsvarsmakten. Strategin kan misslyckas om inte denna forstaelse finns da
ett isolerat militart agerande kan fi odnskade strategiska eftekter. Bruket av
militdra medel méste darfor kopplas mot det 6vergripande politiska mélet.

Viktiga 6vergripande multifunktionella strategier &r totalforsvar och allom-
fattande ansats. Totalférsvar anvands framst vid nationellt férsvar och kris-
hantering. Allomfattande ansats anvdnds frimst vid insatser internationellt.

Viktiga militara konceptuella fokus dr mandverkrigforing, effekttinkande,
direkt och indirekt metod samt uppdragstaktik. Alla dessa kan verka samtidigt
och stodja varandra.

Offensiv, defensiv, stabiliserande, stodjande inriktning

Militar verksamhet har generellt en offensiv, defensiv, stabiliserande eller stod-
jande inriktning. Detta innebir att den samlade anstrangningen har en offen-
siv, defensiv eller stabiliserande inriktning, men att delar av verksamheten
kan ha andra malsattningar inom ramen for den 6vergripande inriktningen.
Operationskonsten bestéar bland annat av en behovsstyrd vixling och kombi-
nation av dessa inriktningar.

Verksamhet med offensiv inriktning syftar ofta till att na ett avgorande pa
egna villkor. Detta kan ske genom véipnad strid grundad pé principerna for
manoverkrigforing, men det kan ocksa ta andra former. Vid en krissituation
kan ett agerande med offensiv inriktning innebéra att véra forband visar sin
styrka och intar for motstandaren ofordelaktiga positioner. Nér Forsvars-
makten verkar mot irreguljara motstdndare kan den offensiva inriktningen
ta sig uttryck i att etablera nérvaro i ett operationsomrade, ta initiativet fran
motstandaren avseende befolkningsskydd och genomféra punktinsatser mot
irreguljara mal.

Verksamhet med defensiv inriktning syftar ofta till att skapa bittre forut-
sattningar eller férhindra att situationen forvérras. Att vinna tid for tillférsel
av militdra forstarkningar eller omdisponeringar &r en viktig del, men det ar



ofta dven viktigt att ovriga maktmedel far utrymme att verka. De strategiska
malsattningarna, aktuella styrkeférhéllanden och politiska restriktioner kan
vara sadana att en defensiv inriktning kréivs och att faktorer som till exempel
medial uppmairksamhet och internationella reaktioner dr det som bidrar till
var framgang.

Vid vdpnad strid ar — oavsett krigforingsniva — formégan att vaxla mellan
och balansera verksamhet med offensiv respektive defensiv inriktning
avgorande for operationskonsten.

Verksamhet med stabiliserande inriktning syftar ofta till att skapa en sddan
situation sa andra maktmedel 4n de militdra kan komma till verkan. Den
militdra uppgiften blir d4 att ingripa mot sakerhetshotande verksamhet och
reducera hotnivan i omradet. Genom detta skapas forutsittningar sa att
foretriadare for 6vrigt utvecklingsarbete har handlingsfrihet att arbeta rela-
tivt ostort. Inledningsvis méste dock dven militdra forband medverka i detta
utvecklingsarbete dé de ofta ar de enda representanterna for det internatio-
nella samfundet som ér pa plats. Den stabiliserande inriktningen kréver att
motstandarens stod fran eller hot mot lokalbefolkningen begrinsas, men

ocksa att motstandarens rérlighet och tillgang till skyddade omréaden reduceras.

Vid operationer med stabiliserande inriktning édr det ofta ett stort behov
av att

« kontrollera utbredda omraden och skapa sékerhet
o begrinsa irreguljara angrepp kriminalitet
« mojliggora humanitéra insatser.

Dirigenom understdds den inhemska sékerhetsstrukturen eller skapandet
av densamma. Ofta ar kravet pa opartiskhet avgorande (se dven kapitel 3.6
Krigféringens principer). Manoverkrigforing far, inom ramen for en stabili-
serande inriktning, en annan tillimpning dar den fysiska bekdmpningen till
stor del ersitts av psykologisk paverkan.
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Bild 6.1 Stabilisering: En svensk soldat skakar hand med en Afghansk polis pd en polisstation under
uppbyggnad i Chimtal. Foto: Anna Noren / Forsvarsmakten.

Verksamhet med stédjande inriktning syftar ofta till att stddja myndigheter
och de civila organisationerna vid olika typer av civila krissituationer, sa det
civila lidandet som uppstatt eller riskerar uppsta pa grund av olyckor eller
naturkatastrofer lindras. Denna typ av verksamhet kan genomforas saval
nationellt som internationellt d& de civila resurserna inte &r tillrackliga eller
nér sikerhetsldget inte tillater civila aktorer att verka. De militdra resurserna
stalls i dessa fall till forfogande och den militdra personalen deltar da oftast
under ledning av civila foretradare.

Forsvarsmakten deltar i och genomfor olika kampanjer och operationer

och anpassar dé upptridande, metoder och tillvigagangssitt i vaxelverkan.
Exempel pa kampanjer ér fredsbevarande, fredsframtvingande, stabiliserande,
anfallskampanjer och forsvarskampanjer.

Inriktning for konceptuella fokus avseende militérstrategisk niva
Nedan ges - utifran doktrinens konfliktspektrum - exempel pa inriktning
for olika konceptuella fokus avseende militarstrategisk nivd. Dessa kombi-
neras omvaxlande, kanske ocksd inom en och samma konflikt. Val av fokus
grundar sig pa kunskap, erfarenhet och kognitiva bedomningar.



Hogintensivt reguljért krig (jfr. “obegrinsat krig”)

Det militira maktmedlet ska vara huvudverkansmedel och de 6vriga medlen
inriktas mot att stodja krigféringen (jfr. totalférsvar). Mané6verkrigforing ska
tillampas full ut, eftersom denna dr grunden for Férsvarsmaktens agerande
pé alla nivaer. Den militdrstrategiska nivan ska i sa hog grad som mojligt ge
handlingsfrihet for operativa avgéranden. Mandvern ska “4gas” av den ope-
rativa chefen vilken tillats agera sa fritt som majligt mot uppsatta militar-
strategiska mal. Striden kan ha defensiva inslag men offensivt agerande med
hogt tempo och militdra resultat premieras. Parallellt efterstravas politisk-
strategiska 19sningar och om sadana uppnés (kanske pa grund av operativa
framgangar) sa ges operativ chef nya militarstrategiska direktiv. Effekttan-
kande inriktas frimst mot militdra effekter.

Lagintensivt reguljirt krig, konflikt/kris (jfr ”begrinsat krig”)

Det militdra maktmedlet ska verka parallellt och vixelvis med andra makt-
medel, framst politiska, diplomatiska och ekonomiska. Manéverkrigforing ar
alltjaimt grunden for Forsvarsmaktens agerande, men den militarstrategiska
nivan maste i hog utstrackning successivt koordinera de militdra insatserna
med andra verkansmedel. Detta kan innebéra att den operativa chefen kan

fa en rad restriktioner och snabbt dndrade direktiv. Tydliga och fasta insats-
regler ar viktiga och chefer pa alla nivier maste vara lyhorda gillande varfor
militdra medel anvénds, det vill sdga syftet med den militdra insatsen. Det
militdra maktmedlet kan sdgas agera pa den “inre manévern” och stédja den
politiska nivén (6verordnad) som agerar pa den “yttre mandvern”. Direkt
metod och maktprojicering — dar tydliga avsikter med de militdra forban-
dens agerande 6ppet visas — forekommer ofta. Effekttdnkande inriktas framst
mot att uppna politiskstrategiska och diplomatiska effekter.

Exempel pé denna typ av konflikt/kris r till exempel Kubakrisen 1962 och
U-137 krisen 1981 med flera.

147



148

"Krig”i Sverige: Férsvara/fa stod Krishantering nationellt

Ge stdd i ndaromradet E Krishantering naromradet

ES
Mal: Forsvara Sverige eller annan £ Mal: Havda suveranitet
Syfte: Besegra militart Syfte: Avskréacka/Tvinga

Medel:  Framst militart
Fokus: Manoéverkrigforing/Totalforsvar
Inriktning: Offensivt

Medel:  Diplomatiska och militara
Fokus: Diplomati
Inriktning: Defensivt/Maktprojicerande

Militar I6sning Diplomatisk 16sning

Hog intensivt MILSTRAT KONCEPT Lag intensivt

Statsstodjande Stabilisering
Fredsframtvingande Fredsbevarande

Mal: Skydda Mal: Forebygga/Stodja
Syfte: Besegra till del/Tvinga Syfte: Influera

Medel: Militara, ekonomiska, diplomatiska Medel:  Alla

Fokus: Manoverkrigféring/
Allomfattande ansats
Inriktning: Offensivt/defensivt (stab)

Fokus:  Allomfattande ansats
Inriktning: Stabiliserande

Irreguljart

Inledningsvis militar I6sning Civil I6sning

Bild 6:2. Modellen exemplifierar (i generella termer och pd militdrstrategisk niva) relationen mellan
mal, syfte, medel och konceptuellt fokus i olika typer av konflikter. Observera att en och samma konflikt
dynamiskt kan forflytta sig i alla fyra félten. Modellen dr skapad for att oka forstdelsen for olika val av
fokusering och gor inte ansprak pd att ge en perfekt losning.

Hogintensiv irreguljir krigforing

Det militara maktmedlet ska verka samordnat med alla andra medel, men
kan temporirt och/eller lokalt vara huvudverkansmedel. Inriktningen ar
framst att skydda befolkningen och samhéllsfunktioner samt att motverka
irreguljdra angrepp. Manoverkrigforing ar grunden for de strider som upp-
star, framst pa lagre nivéer. Strategiska losningar bygger dock séllan pa mili-
tdra operativa avgoranden. Syftet dr att nedbringa véldsnivan sa att andra
maktmedel kan fa verkan. Forsvarsmaktens formégor kan da tillfalligt anvén-
das for andamaél som de inte dr primart skapade for tills civila féormégor kan
fa verkan. Militdr effekt méste vdgas mot eventuella negativa effekter i den
civila doménen.

Lagintensiv irreguljir konflikt

Det militdra maktmedlet ska verka samordnat med alla andra medel och
vara underordnat den allomfattande ansatsen. Den militdra inriktningen
ska framst vara stabiliserande for att uppna sakerhet och rorelsefrihet, vilket
mojliggor avgdrande med de 6vriga verkansmedlen. Forsvarsmakten ska har
gora en allomfattande ansats mojlig och stddja den. Samlad allomfattande
effekt inom den civila domédnen 4r primér och 6verordnad den militarstrate-
giska effekten.



Reguljart

Uppdrags
taktik

Uppdrags
| taktik

Mandver
tankande

Offensiv inrﬂ(tning
Indirekt metod

Defensiv inriktning
Direkt metod

KONCEPTUELLT

Hog intensivt
6g intensiv! FOKUS

Lag intensivt

ekttankande
civ fokus

civ-mil fokus

Motverka
irreguljara
angrepp

Mandover
tankande

Uppdrags
_ taktik

Manover Allomfattande Uppdrags
ansats  taktik

Irreguljart

Offensiv/defensiv inriktning Stabiliserande inriktning
Indirekt & diekt metod Direkt metod

Bild 6:3. Bilden beskriver hur militirt konceptuellt tinkande kan skifta i fokus vid olika typer av kon-
flikter. Det ska understrykas att det dr en modell exemplifierande fyra ytterligheter for bruk av militira
och andra maktmedel.

6.5. Inriktning for staende forband, kontraktsfor-
band och hemvarnsforband

Staende forband ska kunna utféra uppgifter med offensiv, defensiv och sta-
biliserande inriktning nationellt samt inom naromrédet. De ska ocks3, efter
vissa forberedelser, kunna genomfora insatser utanfor naromradet. Staende
forband ska kunna losa kvalificerade uppgifter inom hela konfliktspektret.
Delar av de stiende manéverforbanden ska kunna utféra raddnings- evakue-
rings- och forstarkningsoperationer med kort varsel och 6ver stora avstand.

Kontraktsforband ska efter beredskapshojning/mobilisering kunna utféra
uppgifter med offensiv, defensiv och stabiliserande inriktning. Detta ska ske
nationellt samt inom naromrédet. Férbanden kan, efter 6vning och traning,
dven planeras for insatser utanfér ndromréadet. De 16ser da kvalificerade
uppgifter inom hela konfliktspektret. Kontraktsférbandens uppgifter maste
ibland anpassas till den materiella standarden, vilken kan skilja sig frin ett
stdende forband.

Bade staende forband och kontraktsforband ska ha viss modularitet, det vill
siga att de kan till delar inga i andra strukturer och samarbeta med andra
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forband, dven internationella. Staende och kontraktsforband ska ha hog
interoperabilitet, fraimst gentemot EU och NATO.

Hemvirnsforband med nationella skyddsstyrkorna ska anvandas for natio-
nella uppgifter. De ska ha hog beredskap och snabbt kunna genomfora upp-
gifter med defensiv inriktning i hela Sverige. Alla hemvéarnsforband ska
kunna genomféra ytovervakning, skydda och bevaka skyddsvarda mili-

tara objekt (bland annat basomréden) och samhallsviktig civil infrastruk-
tur. Nationella skyddsstyrkor ska dessutom, med regional rorlighet, kunna
genomfora uppgifter med viss offensiv inriktning (som till exempel &terta-
gande av enskilda objekt).

Genom att Hemvdirnet med de nationella skyddsstyrkorna snabbt kan éverta
bevakning och forsvar av viktiga objekt, kan stdende och kontraktsforband
anvdindas for uppgifter med offensiv inriktning nationellt samt i ndromrddet.

A - !_
Bild 6.4. Stridsfordon 90 under framryckning i subarktisk miljo. Behovet av formdgan till manéverkrig-
foring i hogintensiv strid mot en reguljdr motstandare i denna typ av miljé kvarstar. Aven Libyeninsat-
sen 2011 med JAS 39 C visade att forband och system med hog offensiv prestanda alltjamt behévs for att
Forsvarsmakten skall kunna l6sa alla tilldelade uppgifter. Foto: Eilert Gezelius / Forsvarsmakten.



7. Militarstrategisk planering och ledning

71.1. Sammanhang

Regeringen styr Forsvarsmakten i krig och i fred genom regeringsbeslut.

Forsvarsmaktens uppgifter och organisation regleras genom myndighetens
instruktion. Arligen beslutar regeringen om planering, resurstilldelning,
beredskapskrav, styrning och aterrapportering av Férsvarsmaktens verksam-
het i regleringsbrev. Dessutom tillkommer regeringsbeslut i olika frédgor som
ror bade insats- och verksamhetsledning, till exempel deltagande i interna-
tionella insatser.

Den militdrstrategiska ledningen ska kunna ge militdra rad till den politiska
ledningen avseende de militdra resursernas utveckling och anvindning. Den
ska ge direktiv inom den egna organisationen for hur de politiska malen ska
uppnas.

Den militédrstrategiska ledningen ska kunna verka vid insatser i Sverige (aven
med stod fran andra stater) och i omvérlden delta i fredsfrimjande insatser.

Det multilaterala systemet for global konflikthantering och fredsfrimjande
insatser innefattar aktorer som FN, EU och NATO. Ett konstruktivt svenskt
engagemang ska efterstrivas gentemot de internationella aktorerna for att
starka systemet, inte minst institutionernas formaga att samverka effektivt.

Svenska insatser forhaller sig till ett juridiskt ssammanhang och ett legalt ram-
verk. Forsvarsmakten ska folja nationella och internationella regler som styr
anvindandet av vald och tving och 6verensstimma med statsmakternas poli-
tiska 6verviganden.

7.2 Militarstrategisk samordning

Samordning ar atgérder i syfte att effektivt kombinera olika verksamheter
med varandra omfattande lydnadsférhallanden avseende ledning, koordine-
ring och kontroll av verksamheten. Verkstalligheten sékerstélls genom att de
direktiv som riktats mot understéllda foljs upp genom kontroll samt rappor-
tering fran understillda till 6verordnade.
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Det nationella arbetet med samhallets beredskap utgar fran ansvarsprinci-
pen, det vill séga den myndighet som har ansvar for en verksamhet under
normala forhallanden har motsvarande ansvar under kris- och krigssituatio-
ner. Ansvarsprincipen innebér ocksa ett ansvar for varje aktor att samverka
med andra.

I det nationella perspektivet samordnar regeringen den militdra verksamhe-
ten och andra myndigheters totalforsvarsinsatser. I Forsvarsmakten svarar
den militdrstrategiska ledningen — genom order och direktiv - f6r samord-
ning av myndighetens verksamhet. Internationellt sker samordning, vid en
fredsfraimjande insats, av den organisation eller sammanslutning av stater
som Sverige stéllt militdra resurser till forfogande. Forsvarsmakten ska rap-
portera planerad och genomford verksamhet till regeringen.

Inom Forsvarsmakten sker samordning antingen genom befdl eller samver-
kan. Samordning genom befil innebdr att 6verordnad ger till exempel order
och direktiv till understéllda chefer och férband. Samordning med sidoord-
nade chefer, stridande parter, andra myndigheter och civila organisationer
sker genom samverkan.

1.3. Militarstrategisk samverkan

Samverkan dr verksamhet som bedrivs tillsammans med andra i ett visst
syfte och/eller for att uppna efterstrivade mal. Den omfattar bland annat
utbyte av information, tydliggorande av ansvar och identifiering av samar-
betsomraden.

Samverkan sker med till exempel sidoordnade chefer, myndigheter, andra
stridande parter och civila organisationer. Den astadkoms genom férhand-
lingar, 6verldggningar, 6verenskommelser och/eller gemensamma beslut.

Inom ramen for totalforsvaret samordnar regeringen kris- och krigsforbe-
redelser samt understod av militdra och civila operationer under kris, h6jd
beredskap och i krig. Sadan samverkan sker mellan Forsvarsmakten, civila
myndigheter, organisationer och civila foretag.

Samverkan genomfors ocksa mellan Férsvarsmakten och 6vriga myndig-
heter (eller motsvarande), kommuner eller organisationer i syfte att under
regeringen samordna forberedelser f6r samt genomférande av nationella och
internationella insatser i fred och kris.



Samverkan sker dven med internationella aktorer da Forsvarsmakten pa
regeringens uppdrag genomfor verksamhet som kraver sidan samverkan.

1.4 Planering och genomférande av militara insatser

Omvirldsbevakning och analys

Forsvarsmakten (och andra myndigheter i Sverige) ska kontinuerligt folja
héndelseutvecklingen i niromradet och 6vriga omvérlden. Vid extraordinédra
héndelser ska resurser fokuseras for detaljerad bevakning. Nér en konflikt
identifieras - som kan komma att engagera svenska militdra och andra resur-
ser — ska en konfliktanalys genomf6ras. Analysen syftar till att skapa under-
lag for beslut om engagemang och ér underlag for planering och utvéirdering
av en insats.

Konfliktanalysen ska resultera i en gemensam och delad lagesuppfattning
som tillgodoser alla myndigheters behov av underlag for att kunna bedéma
eget engagemang och en samordnad insats. Den fungerar saval pa politisk
niva som pa myndighetsniva.

Forsvarsmakten ska stréva efter att skapa en bred och djup kunskap om kon-
flikters natur och eventuella konsekvenser som underlag till en begiran fran
regeringen om information och eventuella militdra rad. Samverkan med
andra myndigheter och andra externa aktorer ska genomforas i stérsta moj-
liga utstrackning.

Insatsplanering
Den militarstrategiska insatsplaneringen ska syfta till att omsétta politiska
mal och riktlinjer for samordning kring vad den militdra insatsen ska uppna.

Konfliktanalysen ska vara planeringens utgangspunkt och skapa en férdju-
pad forstaelse for underliggande konfliktorsaker, inblandade aktorers mal,
metoder och medel samt deras styrka och svagheter. Utifran den fordjupade
kunskapen ska militdrstrategiska optioner utvecklas som leder mot de poli-
tiska mélen. Alternativa handlingsmojligheter ska ges som sedan kan omsit-
tas i insatsplanering.

Efter politiskt val av option ska den militérstrategiska chefen utarbeta och
delge operativ chef ett militarstrategiskt direktiv, av vilket operationsomréade
ska framga. Direktivet ska &ven ange vilka mal och effekter som ska uppnas,
vilka resurser som ska anvindas, vilka handlingsregler for utnyttjande av
vald som ska tillimpas med mera.
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Metod fo6r insatsplanering ska tillgodose nationellt behov av planering for
insatser i Sverige och internationellt. Den maste mota de krav pa intero-
perabilitet som 6verenskommits internationellt. Andra myndigheter och
icke-militdra organisationer anvinder metoder utvecklade for att mota egna
organisatoriska behov. Férsvarsmaktens personal ska vara vil fortrogen med
sddana metoder for att underldtta samverkan vid planeringen av samordnade
insatser.

Samverkan sker enligt regeringens bestimmande:

o Totalférsvarssamverkan
o Ordinarie myndighetssamverkan
o Med internationella organisationer och aktorer.

Insatsers genomforande

Den militarstrategiska ledningsnivéns centrala funktion vid genomférandet
av en militdr operation dr att skapa basta mojliga forutsattningar for den ope-
rativa chefens insatser i syfte att na de politiska malen.

Den militdrstrategiske chefen 4r ensam ansvarig infér den politiska nivan.
Han eller hon tilldelas normalt befogenheter att samverka med totalforsvars-
myndigheter och med aktorer utanfor operationsomradet, vilket ar sarskilt
viktigt nér flera maktmedel anvands.

Genomférandet ska priglas av konsten att samordna och vid behov justera
den militdra verksamheten i operationsomradet.

For militdrstrategisk niva ar foljande centrala funktioner:

o Styrkegenerering

o Omfordelning av resurser

o Personaladministration

o Transporter till och fran operationsomradet
o Vidmakthallandet av logistik.

Samordning av informationstjansten (Public Affairs) och hela spektret av
tillgangliga formagor (kinetiska och icke-kinetiska), fraimst inom ramen

for informationsoperationer, dr ocksa viktigt for att skapa 6nskvérd effekt.
Lyhordhet, mottaglighet och formaga till snabb respons krévs for att kunna
vara den som “dr forst med sanningen”. Detta kraver flexibla, snabba proces-
ser och formagor for att behélla samt stdrka trovardigheten och mojlighet till
inverkan.



Operativ chef genomf6r samverkan inom operationsomradet och rapporte-
rar till militarstrategisk chef. Ledning och kontroll av den operativa verksam-
heten ska ske genom direkta kontakter mellan militdrstrategisk och operativ
chef, mellan respektive funktionsansvariga inom staberna och genom att per-
sonal utvixlas mellan staberna.

Under genomférandet ska kontinuerlig planering avseende justering av pla-
ner, planering av alternativ samt planering av insatsens avslut genomforas.

Metod for ledning av pagéende insatser ska regleras i stdende stabsorder
(eller motsvarande).

Utvirdering

Genomforandet av insatser ska utvirderas for att klarligga om de politiska
malen uppfyllts. Utvirderingen ska ge svar pd om vidtagna atgédrder lyckas,
vilket ocksa innebdr att utvarderingen kan ge vigledning till vad som kan
behova fordndras. Det dr darfor viktigt att en utvéardering 4r en del av en
ldrande process som startar vid den forsta konfliktanalysen, fortsatter under
insatsplaneringen och sedan fortgar under hela engagemanget.

Till grund f6r utvdrderingen ligger inledande konfliktanalys och aterkom-
mande rapportering fran operativ chef om uppnadda resultat. I den tidiga
analysen kopplas indikatorer pa forandringar till de problem som méste han-
teras for att i ett senare skede ge stod at insatsplaneringen oavsett inom vil-
ken sektor eller funktion den ska utarbetas.

Pa strategisk nivé ska valet av indikatorer fokuseras péa konfliktens drivkrat-
ter och mer langsiktig pdverkan. Pa operativ niva ska fokus ligga pa effekter
och mer kortsiktiga resultat som uppnétts genom en eller flera aktiviteter.

En uppféljning av resultatet av en militér insats ska kompletteras med upp-
foljning fran eventuella andra insatser inom samma omrade. Samverkan ska
ske pd myndighetschefsniva med andra svenska myndigheter verksamma i
samma insatsomrade och av operativ chef i operationsomradet.

Rapportering ska ske till den politiska nivan.
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7.5  Forsvarsplanering

Forsvarsmakten ska kontinuerligt genomf6ra en férsvarsplanering i syfte att
kunna l6sa Forsvarsmaktens uppgifter. Det ska finnas en Forsvarsplan som
utgdr fran insatsorganisationen, med eventuellt stdd fran annan part och
gillande militdr doktrin.

Forsvarsplaneringen omfattar ett stort antal aktiviteter med den operativa
planeringen som den gemensamma kéirnverksamheten. Den operativa pla-
neringen genomfors inom ramen for en kontinuerligt pagdende operativ stu-
die med malet att ha aktuella planer (utvecklade i varierande omfattning) for
alla tilldelade (och mojliga nartida) uppgifter savil nationella som multina-
tionella.

Operativ planering kan hir omfatta planering fran militarstrategisk niva till
forbandsniva. Operativ planering indelas i krisplanering och férberedande
planering.

Krisplanering ska avse planering for att hantera pagaende eller néra foresta-
ende verkliga utmaningar och hot inklusive olika typer av incidenter.

Forberedande planering ska omfatta grundoperationsplanering och omfalls-
planering.

Grundoperationsplanering ska omfatta en fullstindig planering for bland
annat hojning av beredskap, mobilisering, utgangsgruppering och uppgifter
i syfte att kunna hantera vissa prioriterade omfall.

Omfallsplaneringen ska ske mot olika scenarier inom hela konfliktspektret
(nationellt, i ndromradet och globalt) samt utvecklas i varierande grad fran
koncept till fullstindiga operationsplaner. Realiserbarhetsprévning ska ske
genom spel, simuleringar och filtévningar. Omfallsplanering med planer -
utvecklade dnda ner till forbandsniva - kan i vissa fall utgéra underlag for
insatsorganisationsvardering och forbandsutveckling.



FORSVARSPLANERING

OPERATIV PLANERING
Operativ planering baseras pa planeringsfall som utarbetas i dialog med FO och faststills av regeringen.
KRISPLANERING FORBEREDANDE PLANERING OPERATIVA STUDIER
(“Crisis Response Planning”) (ifdvance Planning;) Ett Inat arbete for operativ inriktning
Avser planering for att hantera pagaende inom FM, som ska bedrivas over tiden
eIIerPomedeI:artfﬁrest&endel\;e?kliga GRUNDOPERATIONS- [ OMFALLSPLANERING utmynnade i en Forsvarsplan.
utmaningar och hot inklusive olika typer PLANERING ("Contingency Planning”)
avincidenter. ("Standing Defence Planning”) | Riktar sigmot potentiellahot- | Fgrsvarsplanen ska utga fran den tillgéngliga
Omfattar fullstandig planering | ¢t kan vara generisk, syftande insatsorganisationen och géllande
for att hija beredskap och ka | tillatt undersoka till exempel militar doktrin.
[formagan till skydd och bevakning)  formagebehov, eller mer
samt for att utgangsgruppera specifik och detaljerad.
isyfte att kunna hantera vissa
prioriterade omfall.

Tabell 7:1. Sammanhangen avseende begrepp som ingdr i forsvarsplaneringen.

Vid storre operationer i ndromrédet dir Forsvarsmakten ger/ges stod antas
detta ske inom ramen for en 6verordnad militédrstrategisk planering ledd av
till exempel EU eller NATO. Forsvarsmakten ska kunna delta i denna plane-
ring och inom dess kampanj(er), eller parallellt med, kunna planera och leda
mindre operationer samt delta i storre multinationella operationer ledd av
annan part.

Vid operationer utanfér nairomrédet leds ofta den militérstrategiska och den
operativa planeringen av en 6verordnad organisation som till exempel EU,
FN, NATO, AU eller annan regional organisation. Férsvarsmakten ska kunna
delta i sadan planering samt i dess operationer. I detta fall koncentreras den
svenska militdrstrategiska och operativa planeringen till bland annat styr-
kegenerering, tilltransport (deployering), nationell logistik och personalfér-
sorjning. Svensk planering omfattar ocksa att kunna ge den politiska nivan
militdra rdd om operationernas genomforande och Sveriges mojligheter till
lampligt militart bidrag.

7.6  Erfarenhetshantering

Férmagan att hantera utvecklade erfarenheter, nya kompetenser samt den
snabba teknikutvecklingen och omsitta erfarenheterna i anpassning, varia-
tion och utveckling till olika operationsmiljoer dr en strategisk och avgo-
rande fraga for en organisation vars verksamhet ytterst spinner mellan vap-
nad strid och fredsbyggande i komplexa miljoer.

Utrymmet for misstag minskar, samtidigt som mojligheterna att ta tillvara pa
goda exempel 4r avgérande framgangsfaktorer for att kunna hantera en milj6
som dr i stindig férandring. I den militdra kulturen - som &r starkt influerad
av planeringsperspektivet och en vilja att kunna forutse skeenden - kan
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erfarenheter och de behov dessa genererar upplevas som friktionsskapande.
Det ar darfor av stor vikt att organisationer och dess ledare i bade ord och
handling visar att de tillméter verkliga erfarenheter stor betydelse i verksam-
hetens bedrivande. Likvil maste organisationerna i sig sjlva vara konstru-
erade i syfte att underldtta och uppmuntra erfarenhetshantering och kun-
skapsoverforing sd att en verklig effekt erhdlls.

Inriktning for erfarenhetshantering.

Forsvarsmaktens erfarenhetshantering syftar till att — genom ett systematiskt
och organisatoriskt arbetssdtt — institutionalisera kunskap och erfarenheter
som bérs av individer och grupper av individer. Denna kunskap ska utgora
ett underlag for savil chefer som ska fatta beslut som for medarbetare som
planerar och genomfor kiarnverksamhet. Inriktningen ér att erfarenhetshan-
teringen ska bidra till att Férsvarsmakten hojer effekten och 6kar sikerheten
vid genomférandet av insatser.

Utpekade chefer i organisationen ska ges mandat och resurser att institutiona-
lisera kvalitetssiikrade erfarenheter fran insatsverksamheten genom trining,
utbildning och ovning. Vidare ska validerade erfarenheter tas tillvara med
hjilp av lampliga dtgdrder till exempel i instruktioner, handbdcker, reglemen-
ten och ldromedel for att dirigenom skapa spdrbarhet.

Erfarenheter samlas in antingen genom en inriktning som bestar av iden-
tifierade behov eller genom héndelse- och upplevelsebaserade erfarenheter
(observationer) som rapporteras efter hand. Det insamlade materialet analy-
seras ddrefter innan det delges och omsitts i beslut om implementering,
vilket dr det forsta steget i att institutionalisera erfarenheterna.

Produkterna ur processen ska vara analyserade och validerade erfarenheter
vilka kan utgora antingen beslutsunderlag i sig sjélva eller byggstenar i mer
komplexa slutprodukter som doktriner, handbocker, liromedel, utvecklings-
planer med flera. Den bidrande idén &r att erfarenheterna ska hanteras pa den
niva dir de hor hemma. Avgorande faktorer for en effektiv erfarenhetshan-
tering &r; inriktning, kommunikation, ett systematiskt arbetssdtt, sparbarhet
samt engagemang fran chefen och ett bra ledarskap.



8. CENTRALA BEGREPP

Arbetet med begrepp dr paborjat men dnnu ej fardigstillt. Av den anledningen
kommer en begreppssammanstillning att presenteras i ndsta version av mili-
tdrstrategisk doktrin.
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